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Estimados amigos y amigas, las acciones
locales, encaminadas a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico, a pesar de ser un problema de
competencia local, estatal, nacional e internacional,
son pocas las herramientas que ayudan a los
municipios en planeacion estratégica de acciones
encaminadas a la mitigacion de los GEl.

Este plan pretende mejorar los procesos Yy
actividades de distintos rubros de la poblacién para
hacerlos verdaderamente amigables con el medio
ambiente. Ademas de ser un instrumento para
cumplir metas.

La gravedad del problema estriba esencialmente en que el combustible que
usamos de energia para nuestras casas, nuestros coches y nuestras empresas
esta provocando que la Tierra se caliente mas rapido de lo que nadie esperaba.

La comunidad cientifica menciona que una de las consecuencias del cambio
climatico, es el aumento de la temperatura de nuestro planeta y advierte que
seguira incrementandose considerablemente si no se hace nada al respecto.

Si actuamos ahora y los aumentos de temperatura se reducen, los dafios, aunque
importantes, serdn manejables. Pero si no actuamos, y continta el calentamiento,
los dafios seran catastréficos e irreversibles.

Cada uno de nosotros se enfrenta a una eleccién: una eleccion que tendra

repercusiones no solo para nuestro futuro, sino para el futuro de nuestros hijos y
nietos. Bajo éste tenor, los municipios integrantes la JIRA, consienten y
preocupados por éste grave problema al que nos enfrentamos, no s6lo como Pais,
sino también como Estado y de manera puntual como Municipios, se ha buscado
las herramientas e instrumentos que permitan desarrollar acciones que ayuden a
mitigar y reducir los niveles de Gases de Efecto Invernadero que los Municipios
emiten.
Estoy consciente que ésta tarea no es facil, sin embargo, las administraciones
municipales y un servidor, nos encontramos fuertemente comprometidos con el
medio ambiente, con las ciudadanas y los ciudadanos, creando acciones que
incidan de manera directa en el cuidado, preservacion y conservacion del medio
ambiente, pero ademas, en la calidad de vida de los ciudadanos.

En los ultimos afios la informacién y discusion acerca del calentamiento
global y en especial sobre los efectos del Cambio Climatico han cobrado gran
relevancia en el debate publico.

Los impactos directos e indirectos asociados al fendmeno consideran la
degradacion y pérdida de sistemas hidricos, de areas naturales protegidas, de
especies en peligro de extincion y un declive general en términos de biodiversidad.
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El efecto neto de estas afectaciones se traduce en la disminucién o pérdida

de la capacidad de los ecosistemas para el adecuado mantenimiento de los
procesos naturales y por ende, la capacidad de amortiguar eventos
meteoroldgicos cada vez mas extremos.
Pero mas alla, se cuenta con legislacion especial para atender este tema que es la
Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico, que
para ello, contando con el financiamiento de la Embajada Britanica y el apoyo de
la Organizacion Internacional ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad,
Oficina México, instrumento que debe servir como guia en la toma de decisiones y
aplicacion de las politicas publicas, con el objetivo de trazar una estrategia integral
de adaptacion y mitigacion a los efectos del Cambio Climatico, reduciendo la
vulnerabilidad ante este fenomeno, asi como, promoviendo las capacidades para
contribuir a la reduccion de las amenazas climéaticas y marcando la ruta a seguir
para aspirar unos municipios sustentables.

ATENTAMENTE

Prof. José Maria Velasco De la Cruz
Presidente Municipal de Zapotitlan y Presidente del Consejo de Administracion
de la Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
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Resumen Ejecutivo del Plan de Accion Climatica
Regional

El plan de Accion Climética Regional (PACREG) es un proyecto impulsado en México
por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, financiado por la Embajada
BritAnica en México y cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético (INECC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Su objetivo es impulsar a los gobiernos municipales de México a establecer politicas
publicas para encontrar soluciones innovadoras para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y de otros contaminantes del aire que provocan
alteraciones al clima global.

Es importante identificar la vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico, que
se manifiestan con sequias, lluvias torrenciales, huracanes y frentes frios: llevando a
la sociedad el desabasto de agua potable, el aumento de las temperaturas, la difusion
de plagas, enfermedades y epidemias, inundaciones, la pérdida de cultivos, entre
otros.

Los municipios integrantes la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion de la Cuenca
Baja del Rio Ayuquila), como participantes en el proyecto PACREG, obtendran
conocimientos sobre las causas del cambio climatico, sus impactos en los diferentes
sectores productivos y por tanto en la calidad de vida de las poblaciones, para que se
comprenda que las decisiones en el nivel municipal pueden ser usadas para contribuir
a la solucién de este problema mundial que representa el cambio climéatico.

Asi mismo, los municipios dispondran de un inventario de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en sus sectores principales, obteniendo asi el conocimiento
de cudles son los sectores que contribuyen mas a las emisiones de GEl, siendo estos
los sectores que mas necesitaran de medidas de mitigacién para reducir tales
emisiones.

Es importante sefialar que las metodologias que se usaron para elaborar el PACREG
son sintetizadas y/o adaptadas a partir de aquellas utilizadas para los programas
Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC), pero en un formato mas
simple y estandarizado que permitio elaborar el PACREG de forma mas agil y de esta
manera contribuir con acciones a nivel municipal para enfrentar el cambio climatico.
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1. INTRODUCCION

e Localizacién Geografica

Los municipios que integran la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) tienen las siguientes coordenadas:

Municipio Coordenadas

Autlan coordenadas extremas de latitud: 19°54" al norte, 19°35’ al sur;
longitud: 104°08’ al este y 104°29’ al oeste

El Grullo De los 19° 41’ 30” a los 19° 53’ 50” de latitud norte y de los 104° 1
35" a los 104° 53’ 50” de longitud oeste

El Limon De los 19° 45' 00" a los 19° 45' 05" de latitud norte y de los 104° (
08" a los 104° 12' 23" de longitud oeste,

Ejutla 19° 54' de latitud y 104° 09' de longitud

Union de TVLA

De 19° 41’ 30” a 19° 55’ 02” latitud norte y 104° 07’ 35” a 104° 22’ 3
de longitud oeste

Tonaya 19° 47’ de latitud norte y 103° 58’ de longitud oeste

San Gabiriel Entre los 19° 35’ 50” y los 19° 48’ 55” de latitud norte; y entre los 1C
31" 55” a los 103° 54’ 00” de longitud oeste

Tuxcacuesco De 19 33' 50" a 19° 48' 55" de latitud norte y los 103° 52' 45" a |
104° 08' 40" de longitud oeste

Toliman 19° 40"al norte, al sur 19°24’, al oeste 104°40y al este 103°44’

Zapotitlan Al Norte 19° 390°, al Sur 19° 25, de latitud Norte, al Oeste 103° £

longitud Oeste.

Ver el mapa geografico de los municipios en el ANEXO A.

e Extension y orografia

Los 10 Municipios integrantes la JIRA tienen las siguientes extensiones y altura sobre

el nivel del mar:

Municipio Extensiéon Altura sobre el nivel del mar

Autlan 962.90 km2 Entre 700 y 2400 m

El Grullo 143.99 km2 Entre 900y 1700 m

El Limon 137.56 Km2. Entre 800 y 1800 m. Cabecera municipal 8
m.

Ejutla 246 km?2 Entre 800 y 1900 m

Union de TVLA | 446 km2 Entre 900 y 1900 m. Cabecera municif
1,350 m.

Tonaya 327 km2 Entre 800 y 2100 m. Cabecera municipal 9
m.

San Gabiriel 723 Km2 Entre 900 y 3900 m. Cabecera municif
1,264 m

8
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Tuxcacuesco 257.46 km2 Entre 700 y 2700 m. Cabecera municipal 7
m

Toliman 491.26 km2 Entre 600 y 2800 m.

Zapotitlan 480.74 km2 Entre 600 y 3700m.

Como se ve en la tabla, el municipio que tiene mayor extension es el de Autlan de
Navarro. Siguen San Gabriel, Toliman, Zapotitlan, Union de TVLA, Tonaya,
Tuxcacuesco, Ejutla, El Grullo y al final EI Limon.

e Hidrografia

Los municipios que integran la JIRA pertenecen a la regidon hidrolégica Armeria-
Coahuayana, y a la cuenca del rio Armeria.

e Clima

Por lo que concierne el clima y la Precipitacion media Anual (PMA), encontramos los
siguientes datos:

Municipio Clima PMA
Autlan Semicalido semihiumedo 967mm.
El Grullo Célido subhuimedo 854.3 mm.
El Limon Calido subhumedo 887.3 mm.
Ejutla Célido subhuimedo 900mm.
Union de TVLA Semicalido semihimedo 888mm.
Tonaya Célido subhumedo 600 — 1 100 mm
San Gabiriel Semicélido semihumedo 860 mm.
Tuxcacuesco Semiseco y semicalido 795 mm.
Toliman Semiseco muy calido 513.1 mm.
Zapotitlan Semiseco y semicalido 675.6 mm.

Autlan de Navarro, Unién de TVLA y San Gabriel tienen prevalencia de clima

semicalido semihimedo.

En EI Limon, El Grullo, Ejutla y Tonaya prevalece el clima calido subhimedo.
En Tuxcacuesco y Zapotitlan el clima semiseco y semicélido.

En Toliman el clima semiseco muy calido.
En donde se registran mas milimetros de lluvia a nivel anual es en Autlan de Navarro,
Ejutla y Tonaya. En donde se registran menos lluvias es en Toliman.

Ver el mapa de clima, el de humedad, el de precipitacion y de precipitacion modal de
los municipios en el ANEXO A.

e Fendmenos hidrometeoroldgicos
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Los desastres de origen hidrometeorolégico son los mas frecuentes y los que
mayores dafios causan a la poblacién de todo el mundo.
La SEMADET realizdé en junio 2014 un documento que enlista todos los eventos
asociados al cambio climéatico en municipios de Jalisco.
Para el municipio de Toliman se reportaron:

Fecha

Tipo de evento

Municipio

Fuentes

Observaciones de efectos

Muertos

13/10/2011

Lluvias

Toliman

La Jornada y
El Universal

Al menos 80 mil
damnificados en 13
municipios y mas de 8 mil
personas evacuadas, de las
cuales 5 mil permanecen en
albergues. Cierre de puertos
y suspension de clases en
todos los niveles. 8 muertos
y 3 desaparecidos. 50
puntos de la red carretera
con dafos, principalmente
en las carreteras federales
80 y 200, lo que provoca
gue numerosas
comunidades permanezcan
incomunicadas. Al menos
14 escuelas con dafios, 400
viviendas destruidas y 10
mil afectadas. 70% de los
hoteles y comercios en la
costa registran dafios y
pérdidas considerables. En
la agricultura se reportan 13
mil 976 hectareas
afectadas, de las cuales 6
mil tienen dafos parciales y
7 mil 976 pérdida total. Las
pérdidas totales se
estimaron en 800 millones
de pesos. Dafios globales.

Para el municipio de El Grullo se reportaron:

Fecha

Tipo de evento

Municipio

Fuentes

Observaciones de efectos

Muertos

22/06/2011

Lluvias

El Grullo

La Jornada

Se suspenden clases en todo
los niveles.

0

Para el municipio de Autlan de Navarro se reportaron:

Fecha

Tipo de evento

Municipio

Fuentes

Observaciones de efectos

Muertos

24/06/2009

Lluvias

Autlan de
Navarro

La Jornada

Se cierra puertos y se
suspenden clases en todos
los niveles.

0

22/06/2011

Lluvias

Autlan de
Navarro

La Jornada

Se suspenden clases en
todos los niveles. Se cierran
playas y se restringe la

10
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navegacion.
Colapsa la planta tratadora
de aguas residuales y los
desechos se vierten al rio
Autlan de La Jornada y E| Ayuquila Otros dafios
14/10/2011 Lluvias Navarro Universal globales. 0
La Jornada
Autlan de 08/10/2003:0n
07/10/2003 Inundacion Navarro Line:Edos 2
Hasta ayer habia reportes
de 2 mil 214 casos de
conjuntivitis en los
municipios de Autlan
Casimiro Castillo Cihuatlan
Cuautitlan La Huerta Villa
Purificacion Puerto Vallarta
Tomatlan Tehuchitlany el
municipio conurbado de
Tonala. Cihuatlan. Méas
afectado con el brote del
El Universal virus pues se tienen
Autlan de 02/10/2003:0n | reportadas mil 148 personas
01/10/2003 Epidemia Navarro Line:Edos enfermas. 0
Para el municipio de Unién de Tula se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Unién de Se suspenden clases en
22/06/2011 Lluvias Tula La Jornada todos los niveles. 0
Para el municipio de Tonaya se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en
22/06/2011 Lluvias Tonaya La Jornada todos los niveles. 0
Para el municipio de El Limén se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en todo
22/06/2011 Lluvias El Limén La Jornada los niveles. 0
Para el municipio de Tuxcacuesco se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en
22/06/2011 Lluvias Tuxcacuesco | La Jornada todos los niveles. 0
Para el municipio de Ejutla se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
22/06/2011 Lluvias Ejutla La Jornada Se suspenden clases en todo{ 0

11
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| | | | los niveles.

Para el municipio de Zapotitlan no hay reportes.
Segun los datos del Atlas de Riesgos, se registré ademas:

Observaciones d

Fecha Tipo de evento Municipio Fuentes efectos Muertos
15/09/2013 | Inundacion | San Gabiriel, |/ Afectacion de | 0
localidad 15 familias por
Jiquilpan desbordamiento

del rio en el
predio marcado
con el nombre
La Playita, a las
02:00 a.m.

Analizando estos datos, se puede observar que el municipio de Toliman es de los mas
vulnerables antes fenbmenos hidrometeoroldgicos, porque aunque es el que presenta menos
PMA respecto a los otros nueve municipios, en caso de lluvias severas es el que menos esta
preparado para enfrentarlas.

De la misma manera Autlan de Navarro se presenta vulnerable ante fenémenos
hidrometeorolégicos, aunque esta en la situacion opuesta porque es el que mas PMA
presenta.

En este caso se observa que el municipio presenta afectaciones en caso de lluvias
abundantes.

e Principales ecosistemas y recursos naturales

En el municipio de Autlan de Navarro encontramos 31,873 hectareas de bosque
donde predominan especies de pino, mezquite, fresno y huizache. La vegetacién en
el municipio de Autlan, puede ser clasificada de manera general en 4 categorias,
siendo estas:

1) Zonas Urbanas, incluyendo poblados y rancherias

2) Zona Agropecuaria (cultivos de temporal, riego, humedad y pastizales)

3) Zona de Bosque Caducifolio, que incluye bosques de Selva Baja Caducifolia

4) Zona de Bosque de Quercus y Perennifolios, que agrupan los Bosques de Encinos
Mesdfilos de Montafa, Bosque de Pino Encino y Selva Mediana.

En el municipio de El Grullo el 2.5% del territorio municipal es de bosques, el 30.5%
de selvas y el 53.8% es destinado a la agricultura. En el ordenamiento ecolégico
territorial el 43.6% esta bajo politicas ambientales de conservacion. La superficie
forestal del municipio abarca una extension territorial de 2000 hectareas que
representa el 12.72% del territorio municipal.

Las principales especies maderables son: parota, rosa morada, primavera, cedro rojo,
mezquite, caoba y pino en zonas reducidas.

Para el municipio de El Limon, encontramos 2,400 hectareas de bosque donde
predominan especies de encino, pino, roble, tepame y huizache, principalmente.
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La vegetacion del municipio estd compuesta por encino, pino, roble, tepame, nopal,
huizache y palmar.

La fauna, se integra por especies como el venado, coyote, liebre, zorrillo, tejon,
tlacuache, algunos reptiles y aves como codorniz y guilota.

Sus recursos minerales son yacimientos de: oro, plata, cobre, plomo, barita, piedra
caliza y yeso.

En el municipio de Ejutla el 19.1% es de bosques,el 45.4% de selvas y el 10.1%
destinado a la agricultura. Presenta 19.69% de la superficie con riesgo de erosion. En
el ordenamiento ecologico territorial, el 94.89% de su territorio esta bajo politicas
ambientales de conservacion.

En el municipio de Unién de TVLA, el 21.6% es de bosques, el 19.0% de selvas y el
41.4% destinado a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado
12.01 km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 20.86% de la superficie
con riesgo de erosion. En el ordenamiento ecoldgico territorial, el 59.11% de su
territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.

En el municipio de San Gabriel encontramos 16,202 hectareas de bosque donde
predominan especies de pino, encino, palo dulce, huizache y granjeno. Ademas
encontramos selva baja, campos agricolas y pastizales.

Para el municipio de Tonaya, el 9.9% es de bosques, el 46.9% de selvas y el 28.3%
destinado a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 20.51
km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 15.80% de la superficie con
riesgo de erosion. En el ordenamiento ecologico territorial, el 80.12% de su territorio
esta bajo politicas ambientales de conservacion.

En el municipio de Toliman, la superficie forestal abarca una extension territorial de
14,600 hectareas que representa el 29.7% del territorio municipal. Las principales
especies maderables son: Pino, Encino, Parota, Primavera, Rosa Morada,

Mezquite, Zirimbo, entre otras.

En el municipio de Tuxcacuesco, la flora esta integrada, principalmente, por nopal,
matorrales espinosos, huizache, pino y encino. Su fauna terrestre la representan
especies como el venado, coyote, gato montés, armadillo, liebre, entre otros, en tanto
que la marina es representada por chacales (langostino), bagre, carpas, entre otras
especies. La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada por 8,015
hectareas de bosque, donde predominan especies de pino, encino y huizache,
principalmente. Sus recursos minerales son yacimientos de oro, plata, cobre y barita.

Para el municipio de Zapotitlan de Vadillo, su vegetacion se compone basicamente de
pino y cedro en las partes mas altas; mas abajo hay encino y roble y en las partes
mas bajas abundan el huisache, palo dulce, mezquite y nopal.

Por lo que concierne la fauna, el venado, el coyote, el conejo, el tlacuache, la ardilla y
la iguana habitan este municipio.
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De las 48,074 hectareas de superficie, 8,900 son utilizadas con fines agricolas,
17,890 en la actividad pecuaria, 18,900 son de uso forestal, 180 son de suelo urbano
y 2,204 se destinan a otros usos.

En lo que a tipo de tenencia se refiere, 36,819 hectareas son propiedad privada,
11,255 son Ejidales o comunales, los ejidos existentes son la comunidad de San José
del Carmen, Zacalmécatl, y Zapotitlan.

e Uso del suelo (manejo, conservacién y aprovechamiento)

El Municipio de Autlan de Navarro tiene una cobertura de:

Area agricola 35.6 %
Asentamiento humano 1.3%
Bosque 24.1%
Cuerpo de agua 0.1%
Pastizal 9.1%
Selva 30.0%

La agricultura (35.6%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

En el municipio de El Grullo se han identificado cuatro Unidades de Gestion
Ambiental. De las cuales tres cuentan con una politica de conservacion; una esta
caracterizada como de aprovechamiento, asi como una de proteccion y una
catalogada en calidad de restauracion. El uso predominante del suelo es agricola, y la
tenencia de la tierra en su mayoria es ejidal.

El Municipio de El Limon tiene una cobertura de:

Agricultura 35.45%
Zona urbana 2.46%
Selva 43.40%
Pastizal 11.76%
Bosque 5.12%

El Municipio de Ejutla tiene una cobertura de:

Agricultura 10.1%
Asentamiento humano 0.2%
Bosque 19.1%
Cuerpo de agua 1.9%
Pastizal 24.0%
Selva 45.4%

La selva (45.4%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

El Municipio de Union de TVLA tiene una cobertura de:

Agricultura 41.4%
Asentamiento humano 0.5%
Bosque 21.6%
Cuerpo de agua 1.7%
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Pastizal 16.5%
Selva 19.0%

La tenencia de la tierra en su mayoria corresponde a la propiedad ejidal.

El Municipio de San Gabriel tiene una cobertura de:

Bosques 34.8%
Selvas 20.0%
Agricultura 38.7%

La agricultura (38.7%) es el uso de suelo dominante en el municipio.

El Municipio de Tonaya tiene una cobertura de:

Agricultura 28.3%
Asentamiento humano 0.3%
Bosque 9.9%
Pastizal 15.4%
Selva 46.9%

La tenencia de la tierra pertenece en su mayoria a la propiedad privada.

En el municipio de Toliman, el 12.86% de las hectareas son utilizadas con fines
agricolas; el 36.02% en la actividad pecuaria; el 29.71% son de uso forestal, el 0.14%
son de suelo urbano, el 14.87% son de otro uso y un 6.36% no se especifica.

El Municipio de Tuxcacuesco tiene una cobertura de:

Agricultura 26.64%
Zona urbana 0.19%
Selva 52.39%
Bosque 12.08%
Pastizal 8.70%
El Municipio de Zapotitlan de Vadillo tiene una cobertura de:
Agricultura 30.6%
Asentamiento humano 0.2%
Bosque 42.3%
Pastizal 9.0%
Selva 16.2%

Sin vegetacion aparente  2.3%

La mayor parte del suelo tiene un uso agropecuario.

Debido a la variedad que presenta la superficie terrestre, conformada por barrancas,
arroyos, laderas y lomas, es posible la siembra de diferentes frutos, vegetales, plantas
y arboles, entre los que destacan, principalmente, el maiz, frijol, semilla de calabaza,
chile, maguey mezcalero. Entre los cultivos nace silvestremente la chicalote y la
higuerilla, que en algun tiempo fue comercial en el municipio. De las frutas, con base
a la temporada, se cultiva el bonete (abril a marzo), ciruela roja (mayo a junio),
copalcojote (octubre a noviembre), chayote (noviembre a diciembre), guamuchil
(mayo), guayaba (octubre a diciembre), chocohuiztle (enero y marzo), lima chica
(diciembre a febrero), mamey (marzo a abril), mango (julio y agosto), mezquite (mayo

15



ICLEI

Gobiernos
Locales por

la Sustentabilidad : il
SECRETARIADO PARA MEXICO, Embaj,ada Brltanlca
en Mexico

CENTROAMERICA Y EL CARIBE

{&\Q INECC

y junio), naranja (noviembre a diciembre), platano (agosto a febrero), pitaya (abril y
mayo) y guaje (enero a marzo).

La tenencia de la tierra se divide proporcionalmente, entre la propiedad ejidal y la
pequefia propiedad.

En los municipios de Ejutla, El Limén, Tonaya, Tuxcacuesco prevalece la selva.

En Zapotitlan de Vadillo la mayor parte del territorio esta cubierta por bosques.

En el municipio de Toliman prevalecen las actividades pecuarias.

En los municipios de Autlan, El Grullo, San Gabriel y Union de TVLA prevalece el uso
de suelo agricola.

e Caracteristicas Socioecondmicas

En el municipio de Autlan de Navarro, las unidades econdmicas registradas en SIEM
2011 son:

GIRO PROPORCION
AGRICULTURA 0.1%
INDUSTRIA 9.7%
COMERCIO 43.8%
SERVICIOS 46.4%

Del total de hectareas que conforman el municipio:

- Para fines agricolas: 17,200 has.

- Actividad pecuaria: 43,707 has.

- Uso forestal: 29,707 has.

- Uso o reserva urbana: 790 has.

- Otros usos: 4,859 has.

En lo que a la propiedad se refiere, una extension de 16,682 has. (18%) son privadas;
41,632 has. (43 %) ejidales y 37,926 has. (39%) son de propiedad comunal.

Los datos relativos a la produccién en el Sector pecuario reportan:

- Bovino: 2457 toneladas $53'237,000

- Porcino: 1994 $46°004,000

- Aves 101 $ 1'852,000

- Ovino 49 $ 1'188,000

- Caprino 35 $ 835,000

Los datos referentes a la produccion en el Sector forestal reportan:

- Volumen de madera en rollo 11,886 M3

- Valor total de la produccion maderable $7°844,000

- Coniferas: 6,239 M3 $5’303,000
- Latifoleadas: 5,647 M3 $2’541,000

El Grullo tiene una extensidon de 5,364 hectareas, de ellas el 49.17% son utilizadas
con fines agricolas; 28.68% en la actividad pecuaria; 12.72 son de uso forestal y
1.01% son de suelo urbano.
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Los principales productos agricolas en el municipio son: el maiz grano, cafia de
azucar, maiz forrajero, agave, chile verde, melén, sandia, y tomate rojo de ellos
destaca la produccion de cafia de azucar y maiz grano. 606 unidades de comercio
registradas segun datos del 2009. El comercio es, después de los servicios, la
principal actividad econdmica en el municipio, en ellas se ubica el 43.1% de las
unidades econdémicas.

En el municipio de EI Limon, por lo que concierne la Agricultura de los cultivos locales
destaca el cacahuate, cafia de azucar, frijol, garbanzo, maiz, melén, sandia, sorgo,
ciruela, limoén, mango, naranja y tamarindo.

En el sector Ganaderia, se cria principalmente ganado bovino de carne, leche y para
trabajo; porcino, equino, aves de carne y postura; y colmenas.

Ademas se explotan las especies de bagre, mojarra, carpa de Israel y lobina.

La actividad referente a la industria es la transformaciéon de productos de primera
necesidad, mientras que la industria extractiva esta representada por yacimientos de
oro, plata y cobre; entre los no metélicos la piedra caliza.

En el municipio de Ejutla hay predominio de unidades econdémicas dedicadas a los
servicios, siendo estas el 61.5% del total de las empresas. Se registraron 8 empresas
en el comercio (SIEM).

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades econémicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Unién de Tula cuenta con 639 unidades
econdémicas a marzo de 2011 y su distribucién por sectores revela un predominio de
unidades econémicas dedicadas a los servicios, siendo estas el 45.6% del total de las
empresas en el municipio.

Por otro lado, el sistema de informacion empresarial mexicano (SIEM), que se
encarga de llevar un registro de las empresas para la identificacion de oportunidades
comerciales y de negocios, report6 a junio de 2012, 97 empresas en el municipio de
Union de Tula, manifestando un predominio de unidades econémicas dedicadas al
comercio, ya que se registraron 76 empresas en el comercio; 20 servicios y 1 para la
industria.

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades econémicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de San Gabriel cuenta con 372 unidades
econdémicas a marzo de 2011 y su distribucién por sectores revela un predominio de
unidades econdémicas dedicadas a los servicios, siendo estas el 47.7% del total de las
empresas en el municipio.

Por otro lado, el sistema de informacién empresarial mexicano (SIEM), que se
encarga de llevar un registro de las empresas para la identificacion de oportunidades
comerciales y de negocios, reporto a junio de 2012, 91 empresas en el municipio de
San Gabriel, manifestando también un predominio de unidades econdémicas
dedicadas al comercio, ya que se registraron 80 empresas en el comercio; y 11 en los
servicios.

En la cabecera municipal existe 1 mercado publico de 35 locales y 1 tianguis. El valor
de la produccién agricola de San Gabriel de 2010, representd el 1.8% del total de la
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produccion agricola estatal. Se cria ganado porcino, caprino, ovino, avicola y bovino
que genera carne y leche.

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades econémicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Tonaya cuenta con 298 unidades econémicas a
marzo de 2011 y su distribucidn por sectores revela un predominio de unidades
econOmicas dedicadas al comercio, siendo estas el 43.0% del total de las empresas
en el municipio.

Por otro lado, el sistema de informacion empresarial mexicano (SIEM), que se
encarga de llevar un registro de las empresas para la identificacion de oportunidades
comerciales y de negocios, report6 a junio de 2012, 24 empresas en el municipio de
Tonaya, manifestando un predominio de unidades economicas dedicadas al
comercio, ya que se registraron 20 empresas en el comercio; 3 servicios y 1 para la
industria.

Por lo que concierne el municipio de Toliman, los principales productos agricolas son:
Sandia, Meldn, Pitaya, Frijol, Chile Seco, Maiz, Alfalfa, Jitomate, Sorgo Forrajero en
Verde y Pepino. Produccion de Hortalizas: En este aspecto destaca la producciéon de
sandia melén y pepino teniendo una participacion a nivel estatal del 4.2% ,18.7%,
3.8% respectivamente.

Produccién de frutos (Pitaya, Nopal, Mezcal).

En el sector Ganaderia destacan ganado bovino, caprino y porcino. En cuanto a la
produccion, los datos registran que para la leche de bovino se tiene una produccion
de 682.91 miles de litros, 662. 55 toneladas de carne en canal de bovino, 109.50
toneladas de carne en canal de ave y 97.26 toneladas en carne en carnal porcino.
Segun los datos de INEGI el mayor porcentaje de la poblacion estd empleada en el
COMercio y servicios.

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades economicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Tuxcacuesco cuenta con 112 unidades
econOmicas a marzo de 2011 y su distribucion por sectores revela un predominio de
unidades econémicas dedicadas a los servicios, siendo estas el 49.1% del total de las
empresas en el municipio.

Por otro lado, el sistema de informacién empresarial mexicano (SIEM), que se
encarga de llevar un registro de las empresas para la identificacién de oportunidades
comerciales y de negocios, reporté a junio de 2012, 10 empresas en el municipio de
Tuxcacuesco, manifestando un predominio de unidades econdémicas dedicadas al
comercio, ya que se registraron 8 empresas en el comercio y 2 en los servicios.

Por ultimo, en el municipio de Zapotitlan de Vadillo las posibilidades de encontrar
empleo y generar ingresos se ubican principalmente en microempresas urbanas y
agropecuarias del municipio aunque no se encuentran establecidas formalmente.
Destacan: talleres de costura, de carpinteria, herreria, fabricacion de ladrillo de barro,
elaboracion de alimentos, y plantaciones de cultivos basicos (maiz, frijol etc.) asi
como de agave para el tequila y el agua ardiente, ademas de diversas explotaciones
de ganado (vacuno, porcino, cabras y aves de corral).
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La agricultura es la principal actividad econdmica de los habitantes de esta poblacion,
en donde las hectareas sembradas son: tenencia ejidal 2479 y 3008 de la pequefia

propiedad.

Clasificacion agricola:

Tipo de superficie Hectareas
Temporal y humedad 18,900
Pastos 185

Principales cultivos: (maiz, cafia de azUcar, pitaya, ciruela, calabaza, maguey vy frijol).
Produccién promedio por afio: 9779 toneladas, el mercado de canalizacién de los
productos se distribuye principalmente en las ciudades vecinas y muy poca
produccién se concentra en el municipio.

El total de las hectareas dedicadas a la produccion pecuaria asciende a 345 has.

La comercializacion de los productos ganaderos se realiza en forma local pues no se
cuenta con un mercado con amplia cobertura para la venta, distribucion y consumo de
estos productos.

Segun SIEM, la actividad econdmica mas fuerte en el municipio de Autlan y de Ejutla
son los servicios; en el municipio de El Grullo, El Limoén, Union de TVLA, San Gabriel,
Tonaya, Tuxcacuesco es el comercio.

En el municipio de Zapotitlan de Vadillo la principal actividad econémica es la
agricultura, mientras que en Toliman prevalecen segun INEGI el comercio y los
servicios.

Educacién, poblacion, salud, vivienda
o Educacion

Por lo que concierne la educacion, el numero de escuelas, alumnos y profesores por
municipio se reporta en la siguiente tabla:

Municipio NUum. de escuelas | Nom. de Alumnos | Nim. de Profesores
Autlan de Navarro 131 14897 768
El Grullo 56 7066 394
El Limén 29 1863 118
Ejutla 13 387 38
Union de TVLA 57 3594 254
San Gabiriel 74 3287 205
Tonaya 39 2011 121
Toliman 61 2753 177
Tuxcacuesco 46 1153 94
Zapotitlan de Vadillo | 55 2076 141

o Poblacién

El nimero de habitantes por municipio y el total de habitantes por los 10 municipios
gue integran la JIRA se reportan en la siguiente tabla:
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Municipio Numero de Habitantes
Autlan de Navarro 57559
El Grullo 23845
El Limon 5499
Ejutla 2082
Union de TVLA 13737
San Gabriel 15310
Tonaya 5930
Toliman 8756
Tuxcacuesco 4234
Zapotitlan de Vadillo 6533
Total poblacién 10 municipios 143485

El municipio con més habitantes es Autlan de Navarro, y el con menos habitantes es

Ejutla.

Por lo que concierne el grado de marginacion, encontramos que el municipio que
presenta grado de marginacion mas alto es Toliman, y el mas bajo es Autlan de

Navarro.

Municipio Grado de marginacion
Autlan de Navarro muy bajo, lugar 116
El Grullo grado medio, lugar 97
El Limén grado bajo, lugar 72
Ejutla grado bajo, lugar 58
Unién de TVLA grado bajo, lugar 102
San Gabiriel grado medio, lugar 29
Tonaya grado bajo, lugar 57
Toliman grado alto, nivel 13
Tuxcacuesco grado alto,

Zapotitlan de Vadillo

grado alto, lugar 17

Municipio Grado de pobreza multidimensional
Autlan de Navarro -

El Grullo -

El Limon -

Ejutla grado muy bajo, lugar 120

Union de TVLA grado alto, lugar 76

San Gabriel grado bajo, lugar 99

Tonaya -

Toliman grado alto

Tuxcacuesco -

Zapotitlan de Vadillo
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Para concluir, el grado de migraciéon de los 10 municipios se reporta en la siguiente
tabla:

Municipio Grado de migracioén
Autlan de Navarro grado medio

El Grullo grado medio lugar 97
El Limon -

Ejutla grado alto lugar 48
Union de TVLA grado alto lugar 63
San Gabriel grado alto, lugar 12
Tonaya -

Toliman grado alto lugar 36
Tuxcacuesco grado alto

Zapotitlan de Vadillo -

o Salud

La atencion a la salud es prestada por la Secretaria de Salud Jalisco a través del
Centro

o Vivienda

La gran mayoria de las viviendas de los 10 municipios cuentan con los servicios
basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica, aunque la cobertura no es al
100%.

Los datos se reportan en la tabla siguiente:

Municipio NUm. Total Num. De Con agua Con energia
de ocupantes entubaday eléctrica
viviendas por vivienda drenaje

Autlan de 15077 3.81 14798 14842

Navarro

El Grullo 6315 3.77 6176 6202

El Limon 1920 3.48 1694 1714

Ejutla 559 335 586 588

Union de TVLA | 3655 4.25 3598 3647

San Gabriel 3915 3596 3818

Tonaya 1639 3.82 1602 1634

Toliman 2041 4.29 2026 2189

Tuxcacuesco 1103 3.8 1000 1065

Zapotitlan 1640 4.2 1420 1498

Vadillo

Como se puede apreciar en la tabla, ningun municipio tiene una cobertura al 100% de
los servicios basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica.
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e Agua, (manejo, conservacion y aprovechamiento)

El municipio de Autlan de Navarro tiene la capacidad de abastecer a la red con un
flujo de 440 litros por segundo. El municipio cuenta con 17 pozos profundos en
funcionamiento (de los cuales, 14 se encuentran en la cabecera municipal), 10
tanques de almacenamiento y dos manantiales, El Profundo y Manantlan.

La cobertura del servicio es del 95%. Es posible bombear diariamente a la red urbana
23,760 metros cubicos, lo que equivale a 523 litros por habitante al dia; esto es, mas
del doble de lo necesario segun los indices estandarizados. Fuera de la temporada de
lluvias, el consumo urbano genera 150 litros de aguas residuales por segundo.
Actualmente se cuenta con una planta de tratamiento cuya capacidad maxima,
cubriendo estandares de filtracion, es de 100 litros por segundo.

El municipio de El Grullo cuenta con 6 pozos y 1 manantial. El volumen promedio de
extraccion de las referidas fuentes son: Pozos profundos 121lts/seg. y manantial 35
Its./seg. Esto es, la simple suma de extraccion reflejaria 156lts./seg. Cantidad de agua
que de acuerdo a las necesidades de consumo estimado por habitante son 150
Its./dia.

El porcentaje de fugas y pérdidas en la red de agua potable se considera del 3%.

La Cobertura del servicio es del 80%.

En el municipio de Ejutla el 98.33% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o
el terreno y 96.99% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u
otros.

En lo que concierne al municipio de Union de TVLA, el 97.7% de los habitantes
disponen de agua potable; en alcantarillado la cobertura es del 91.6%.

En San Gabiriel, el Servicio de agua potable cubre el 95.5% de las viviendas, mientras
que el Servicio de drenaje y alcantarillado el 74.7%.

En el municipio de Tonaya se registra un total de 1,639 viviendas particulares
habitadas, de las cuales 98.41% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o el
terreno y 97.38% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u
otros.

Toliman cuenta con 2 pozos profundos que suministran a las comunidades de
Cuauhtémoc y Toliman, mientras que en las demas comunidades se proveen de
manantiales los cuales distribuyen el vital liquido a través de redes de distribucion que
en la actualidad se encuentran en mal estado debido a la falta de mantenimiento
desde hace ya mas de 20 afios.

En la cabecera municipal el abasto de agua se da en 12.5 metros cubicos por
segundo sin embargo la demanda es mayor lo que ocasiona que este sea una de las
principales demandas de la poblacion.
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Ademas el municipio cuenta con 2 plantas de tratamiento de aguas residuales lo que
representa que la cobertura de saneamiento sea de un 5.1% del total del municipio.

Por lo que concierne el municipio de Tuxcacuesco, su Fuente de Abastecimiento de
agua potable y cruda son: Arroyo, Rios, Ojos de Agua, Manantiales.

Los Usos Principales que se da a esta agua son: Agricola, Granjas (avicolas,
porcinas),

Ganadero, Comercial (comercio, restaurantes), Urbano.

Las Descargas de Aguas Residuales se dan en drenajes y rios.

El municipio no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que se
registra la contaminacion de Aguas Superficiales por Aguas Residuales sin
Tratamiento, Uso Intensivo de Agroquimicos, Basura y Lixiviados del Tiradero
Municipal, Residuos de Granjas de Traspatio.

La Contaminacion por Agroquimicos se registra también en los acuiferos, mismos
que son sobreexplotados por riego de zonas Agricolas.

En el municipio de Zapotitlan de Vadillo, existen 8 puntos de descarga de aguas
residuales a los arroyos de la localidad, sin el tratamiento reglamentario, por lo que es
necesario construir un colector interceptor que integre todas las descargas del agua
residual de Zapotitlan de Vadillo, y después una planta de tratamiento de aguas
residuales.

e Energia (Generacion de energia eléctrica, movilidad, etc.)

El servicio de energia eléctrica en los municipios que conforman la JIRA tiene una
cobertura del:

Municipio Cobertura del servicio de energia
eléctrica
Autlan de Navarro 98.44%
El Grullo 98%
El Limén 98.96%
Ejutla 96.55%
Unién de TVLA 98.2%
San Gabriel 95.3%
Tonaya 98.3%
Toliman 93.72%
Tuxcacuesco 92.7%
Zapotitlan de Vadillo 90%

Por lo que concierne el municipio de Zapotitlan de Vadillo, se reporta una cobertura
del servicio del 90% en la cabecera municipal, mientras que en las comunidades la
cobertura en este rubro es de solo 60%.
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Ademas, las tres colonias nuevas no cuentan con red eléctrica Por otra parte, se
requiere mejorar el Alumbrado en varias calles de la localidad, ya que tienen servicios
inestables y de funcionamiento irregular.

Mientras que en el municipio de Autlan de Navarro se esta implementando un
programa de substitucién de alumbrado publico con lamparas LED’s. La cifra actual
de 4,242 lamparas se incrementard en un 15% aproximadamente en esta
administracion.

El municipio con mejor cobertura de energia eléctrica es El Limén (98.96%), y el con
menor cobertura es Zapotitlan de Vadillo (90%).

Por lo que concierne el consumo de energia eléctrica, los datos reportados son los
siguientes:

Volumen de las ventas de energia eléctrica por region Cuadro 18.4
y municipio segun tipo de servicio

2010

(Megawatts-hora)

Region Total Doméstico a/ Alumbrado Bombeo de aguas Agricola d/ Industrial y
Municipio publico b/  potables y negras c/ de servicios e/
L4
Estado -1 112045~ 2681¢™ 267 520 179 384 469 476 7 696 566
San Gabriel 4 12 558 4 697 631 88 3189 3953
Toliman r 7761 2736 636 382 2774 1233
Zapotitlan de Vadillo r 2 465 1557 452 0 0 456
Butla r 1406 767 217 48 7 298
B Grullo r 20 634 10 149 1045 238 365 8 836
B Limén r 4 494 2 606 430 322 95 1042
Tonaya 4 10 107 6978 527 489 252 1861
Tuxcacuesco y 9131 1285 285 198 6493 870
Unién de Tula r 9 282 5127 540 951 241 2423
r
Autléan de Navarro 63 220 24 616 2618 5111 9131 21745

e Industria (principales industrias o vocacion econdémica del municipio)

No en todos los municipios que conforman la JIRA encontramos establecimientos
industriales, como se reporta en la tabla siguiente:

Municipio Industria

Autlan de Navarro Si 8 industrias segun SIEM vy la
azucarera

El Grullo Si 147 industrias manufactureras, la
mayor parte de ellas se dedica a la
fabricacion de alimentos.

El Limon No

Ejutla Si Industria manufacturera.

Union de TVLA Si SIEM 1 para la industria,
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tratandose esta ultima de industria
alimentaria.

San Gabriel Si 39 establecimientos instalados
(elaboracion de bebidas destiladas
de mezcal, curtido y acabado de
cuero, fabricacion de huaraches de
cuero, orfebreria de oro y plata,
produccion de balones de voleibol,
futbol y basquetbol, fabricacion de
muebles)

Tonaya Si "Las Tabernas" donde se
industrializa el mezcal. Ademas
existe una pequefia industria
muebleria que se encuentra en
constante crecimiento.

Toliman Si A pequefia escala produciendo
principalmente aguardiente de
mezcal y productos lacteos

Tuxcacuesco No

Zapotitlan de Vadillo No

e Generacion y gestion de residuos

La cantidad de residuos generados por dia y por habitante se reporta en la siguiente
tabla:

Municipio Ton residuos/dia Kg residuos/habitante
Autlan de Navarro 40.291 0.700
El Grullo 15.666 0.657
El Limoén 3.508 0.638
Ejutla 1.208 0.580
Union de TVLA 11.525 0.839
San Gabriel 16.841 1.100
Tonaya 4,910 0.828
Toliman 4.834 0.504
Tuxcacuesco 4,137 0.977
Zapotitlan de Vadillo 3.369 0.504

e Programas y acciones estatales y federales que puedan aplicarse a
los municipios y que estén orientadas al cambio climéatico

Ver ANEXO 1 para Programas que apoyan Proyectos de Energias Renovables

Otros:
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Comision Nacional Forestal CONAFOR
o Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperacion Sur-Sur
o Programa Nacional Forestal PRONAFOR
o Programa de Proyectos Especiales de Conservacion y Restauracion
Forestal
o Programa de Sanidad
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales SEMARNAT
o Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre
Prevencion y Gestion integral de Residuos
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad productiva
Programa de Subsidios a Proyectos de Educaciéon Ambiental
Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil
Programa Nacional de Reforestacion y Cosecha de Agua
(PRONARE)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)
o Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados
o Programa de Fomento a la Agricultura
o Programa: Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios FAPPA
o Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Programa Integral de Desarrollo Rural

Off[o] O=gO (e
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2. Plan de Accion Climatica Municipal

El Plan de Accion Climatica Regional (PACREG) es un proyecto impulsado en

México por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, financiado por

la

Embajada Britanica en México y cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT).

El PACREG busca orientar las politicas publicas municipales en materia de
mitigacion y adaptacién ante los efectos del cambio climatico; adicionalmente se

fomenta la creacion de capacidades de los diversos actores de los municipios,

se

busca conocer el grado de vulnerabilidad local producto de cambios en el clima, asi
como encontrar soluciones innovadoras y efectivas a los problemas de gestidon

ambiental para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

2.1 Beneficios de participar en el PACREG

Los municipios como participantes en el proyecto PACREG, obtuvieron la
creacion de capacidades sobre las causas del cambio climatico, sus impactos en
los diferentes sectores productivos que traen como consecuencia una repercusion
en la calidad de vida de la poblacion, comprendiendo que las decisiones en el
nivel municipal pueden ser usadas para contribuir a la solucion de este problema
mundial que representa el cambio climéatico.

Es importante sefialar que las metodologia usada es la sugerida por ICLEI-
Gobiernos locales por la Sustentabilidad Oficina México la cual fue sintetizada y
adaptada a las caracteristicas municipales a partir de documentos y experiencias
de diversos organismos internacionales como el Panel Intergubernamental ante el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), ICLElI Canad4, y nacionales
como los Planes Estatales de Accion Climéatica (PEACC), y Comunicaciones
Nacionales entre otros, lo cual nos permitié elaborar el presente PACREG.

A partir del andlisis elaborado en el presente documento algunas de las
medidas/politicas para reducir las emisiones de GEI asi como sus impactos de la
vulnerabilidad conllevaran los siguientes co-beneficios a los municipios:

e Diagndstico general de las emisiones de GEI que los municipios emiten en
los diversos sectores

¢ Identificacion de los sectores a los que las medidas de mitigacion se
pueden enfocar.

e Diagndstico de la vulnerabilidad actual de los municipios.

e Conocimiento de posibles medidas de adaptacion a los impactos del
cambio climético.
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¢ Identificacién de la posible implementacién de medidas de mitigacion

e traen como por una mayor eficiencia energética.

e La obtencion de beneficios econdmicos por la implementacion de las
medidas de mitigacion

e Conocimiento de planeacion de desarrollo municipal con respecto a obtener
mejores practicas sustentables.

e Laidentificacion de emisiones de GEI tiene como consecuencia inmediata
la disminucion de contaminantes locales.

e Los inventarios mejorados permiten identificar fuentes y sumideros de GEI
en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de respuesta
apropiadas

e Lareduccion de emisiones de GEI mejora de vida en distintos aspectos.

e Posible acceso al financiamiento internacional para las acciones que
contribuyen a hacer frente al cambio climéatico.

Por medio del proyecto PACREG en México se estableceran relaciones
estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y
asociaciones nacionales e internacionales, y gobiernos locales.

2.2 ldentificacion del Equipo y Organigrama

Cada municipio identificé el equipo encargado de la elaboracién del PACMUN Y
PACREG. En el PACMUN de cada municipio se puede consultar el organigrama de
Su equipo de trabajo.

2.3 Organizacion y arranque del proceso de planeacion estratégica

Se asistié al Taller de capacitacion para la elaboracion de Planes de Acciéon Climatica
Municipal, organizado por ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, oficina
México que se llevé a cabo en el municipio de Autlan de Navarro, Jalisco. En dicho
taller se explic6 en que consiste el Plan de Accion Climéatica Regional, asi como
herramientas que se necesitaran a lo largo de la elaboracion del documento.
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El dia 07 de Mayo de 2014 se llevo a cabo la primera reunién de los municipios con
los funcionarios y actores académicos para definir las areas de trabajo, la persona
encargada del area, asi como las posibles fuentes de informacion.

Se defini6 el cronograma de actividades quedando de la siguiente manera:

16

17

13 CRONOGRAMA ACTUALIZADO AL 16 JULIO DE 2014

19

20

21|

22

23 Madulos Septiembre | Octubre | Noviembre| Diciembre | Enero

24 Induccién PACMUN
25 |Inventarios de GE|

Estrategia de mitigacion de
26 |emisiones de GEI

Reforzamiento Inventarios ICLEl y
27 |Grupo PEACC
Capacitacian Extra de Inventarios

28 |y Gestion de la Informacion

Analisis de vulnerabilidad y
Estrategia de adaptacién ante el
29 |cambio climatico
Analisis de informacién y
30 |conformacidn del reporte final.
3

a1
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Lo mas relevante de esta reunion fue que: se definio la forma de trabajo que se
debera realizar a lo largo de la integracion y recopilacion de informacion para la
elaboracion del PACREG.

e Se contd con la presencia de los principales actores relacionados con el
estudio del cambio climatico en los municipios: de organizaciones civiles
como Ecolocalli A.C., Dern-Imecbio, Cucsur de la Universidad de
Guadalajara. OSC, Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de
Occidente A.C., los Directores o representantes de las siguientes areas
Ecologia, Agua Potable, Aseo Publico, Fomento Agropecuario, Obras /
Desarrollo Urbano, Desarrollo Social / Humano y Proteccion Civil, personal
de la Universidad Guadalajara, personal técnico de la JIRA, la direccién de
ecologia de los propios H. Ayuntamientos, asi como el sector salud.

e Se acordd que el proceso estuviera estructurado por: talleres participativos
con actores clave de los municipios, asi como mesas de trabajo entre las
diferentes direcciones que tienen influencia para la elaboracion del
documento, ademas de realizar retroalimentaciones entre los directores de
ecologia y los integrantes de la asociacion Intermunicipal de la JIRA. Se
buscé siempre incluir la participacion de todos los actores relacionados con
el tema de cambio climatico para obtener un consenso, estructurando
durante todo el proceso una serie de talleres ejecutivos bajo una
metodologia clara y sencilla.

e Las conclusiones a las que se llegaron fueron que se tendra que trabajar de
manera estrecha entre los actores involucrados en la elaboracion del
documento, los cuales comprenden tanto las diferentes direcciones del H.
Ayuntamiento, los actores clave, instituciones educativas, etc. Otra de las
conclusiones fue que se tendrd que trabajar en realizar: mesas
participativas, talleres, conferencias etc., para lograr terminar esta
importante herramienta de gestién que es el PACREG.
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3. Visién, Objetivos y Metas del PACREG
3.1 Vision

Contar con una herramienta de gestion que permita a los municipios mejorar las
condiciones ambientales, asi como incidir de manera positiva en el buen vivir de la
poblacién, generando inercias con diferentes instituciones y 6rganos de gobierno para
contribuir con las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion en el cambio
climatico global y con ello contribuir con el cuidado del medio ambiente tanto a nivel
municipal, estatal, nacional e internacional.

3.2 Objetivos del PACREG

Objetivo General

Consolidar un documento que nos permita Integrar, coordinar e impulsar de manera
local las politicas publicas, que permita a los Ayuntamientos que conforman la Junta
Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA)
promover el bienestar de la poblacion a través de la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, y la disminucién de los riesgos ambientales, sociales y
economicos derivados del cambio climatico.

Objetivos especificos
El PACREG tiene los siguientes siete objetivos especificos:

e Crear capacidades y acciones que permitan a los municipios tener las
herramientas necesarias para afrontar el cambio climéatico.

e Identificar las fuentes clave de emisiones de GEI.

e Incidir en las pautas de conducta, habitos y actitudes de la poblacién de los
municipios que conforman la Junta Intermunicipal para la Gestién Integral
de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA) para que contribuyan a mitigar el
cambio climético y asuman medidas de adaptacion.

e Atraer inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacion
de GEI y adaptacion que permitan superar las barreras o la implementacién
de las medidas.

e Promover la innovacion tecnologica relacionada con el combate al cambio
climatico, en la regién de la Junta Intermunicipal para la Gestién Integral de
la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA).

e Marcar pauta para las politicas publicas en mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en México y generar un efecto multiplicador en el pais.

e Que el presente documento nos permita de manera regional tener una
herramienta de trabajo, en la que se planteen medidas de adaptaciéon y
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mitigacion, que nos permitirdn implementar las alternativas necesarias para
la reduccion de GEI.

3.3 Metas del PACREG

El plan de Accion Climéatica Regional tiene las siguientes 24 metas especificas, las
cuales se describen a continuacion.

METAS Inventarios (cuatro):
Los actores clave junto con autoridades municipales, elaborardn un inventario

qgue permita identificar las principales fuentes de emision de GEI.

Se estableceran los sectores o actividades que requieren mayor atencion y las

que tengan mas oportunidad de reducir las emisiones GEI.

Actualizar el inventario de areas verdes en los municipios para proponer

mejoras y en su caso un aumento de las mismas.

Se actualizaran por lo menos una vez en cada administraciéon publica (cada

tres afos) los reglamentos aplicables en materia de emisiones de GEI.

METAS Mitigacion (ocho):

Conservar y recuperar en un 30% al 2017 los cuerpos de agua mediante
practicas de conservacion de suelo y reforestaciones que incrementen la
infiltracion y fomenten la recarga natural de los acuiferos y sistemas
hidrologicos, con medidas que fomenten el ahorro y cuidado del agua, asi
como el tratamiento y redso de las aguas residuales.

Conformar al 2017 un Centro de Capacitacion de métodos agricolas
sustentables para las comunidades, que lleven a ellas las metodologias
necesarias para la practica agricola que es amigable con el medio
ambiente, y asi lograr un valor agregado en las cosechas, mediante
etiquetas verdes para beneficios de los agricultores.

Incremento y mejoramiento en un 20% al 2017 de areas verdes que
serviran para la captura de GEIl y como reguladores de la Temperatura y
humedad en el ambiente, ademas de proporcionar espacios publicos de
convivencia y recreacion.

Cumplir con por lo menos el 30% de las medidas de mitigacion propuestas
en el PACREG al 2017.

Establecer por parte de la institucion o dependencia correspondiente las
condiciones ambientales a que se sujetarda la ejecucion de obras y/o
acciones que causen dafos al medio ambiente mediante un manual verde
gue sea acorde a las disposiciones normativas en materia ambiental, a fin
de reducir al minimo los efectos negativos sobre el medio ambiente.
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e Aumentar la captura de GEI mediante la mejora de los sistemas naturales
con acciones como la reforestacion, conservacion de suelos y practicas de
agricultura orgéanica.

e Poner en operacion el programa de alumbrado LED y en el primer afo
lograr una cobertura de al menos el 35%.

e Aumentar la biomasa y almacenes de Carbono en la cobertura, altura del
dosel y riqueza de especies vegetales.

METAS Vulnerabilidad (una):
e Lograr difundir entre la poblacién de manera visual la informacion sobre los
riesgos y amenazas naturales a las que estan expuestos los Municipios.

METAS Adaptacion (once):

e Notificar a la poblaciobn y empresas sobre la Normatividad, leyes y
reglamentos en materia de emision de gases de efecto invernadero para la
verificacion correspondiente de unidades moviles y fijas entendiendo que
deberan regularizarse en caso de alguna anomalia

e Notificar a la poblacion y empresas sobre las leyes y reglamentos en
materia de ordenamiento urbano y territorial para la atencion
correspondiente en el entendido que deberan regularizarse en caso de
alguna anomalia.

e Elaborar un Plan de contingencia ante un desastre natural para cada
municipio.

e Elaborar y actualizar el Atlas de riegos y diagnoésticos de escorrentias en
cuenca cerrada para cada municipio.

e Mantener desazolvados los cauces de rios y arroyos antes de las
temporadas de lluvias.

¢ Mantener eficiente el sistema de drenaje y alcantarillado en los municipios.

e Trabajar e impulsar acciones de cuidado del medio ambiente con las
comunidades y escuelas de los municipios.

e Dotar de Infraestructura Urbana Béasica a las comunidades, colonias y
barrios de las cabeceras municipales.

¢ Que los municipios sean responsables del manejo de sus residuos.

e Actualizar los Reglamentos Municipales para que se alineen con el Plan Estatal
de Cambio Climatico PEACC

e Cumplir con por lo menos el 30% de las medidas de adaptacion propuestas
en el PACREG.
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4. Marco Teodrico
4.1. Efecto invernadero y cambio climético

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia ambiental
es el tema de cambio climético. Su importancia deriva de las diversas
consecuencias que este fendbmeno tiene, las cuales no sélo son ambientales, sino
también econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

El planeta Tierra presenta condiciones idoneas que permiten que la vida en
éste sea posible, sin embargo; se ha observado un incremento acelerado en la
temperatura promedio y en las concentraciones de didéxido de carbono (CO3),
provocando una serie de consecuencias negativas en la sociedad. Para
comprender mejor como funciona este proceso, es necesario conocer que es el
efecto invernadero.

El efecto invernadero es el proceso natural por el cual determinados gases,
denominados de efecto invernadero (GEI), que son algunos componentes de la
atmosfera, retienen parte de la energia solar. Debido a este fenédmeno, la
temperatura promedio del planeta es de aproximadamente 16°C, lo que permite el
desarrollo de la vida. Los denominados GEI son el diéxido de carbono (CO2), el
metano (CHs), el Oxido nitroso (N20), los clorofluorocarbonos (CFC),
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFe).

Al aumentar la concentracion de GEI en la atmosfera, se incrementa la
retencion del calor provocando un aumento en la temperatura promedio del
planeta, lo cual modifica el sistema climatico. Por ello, como resultado de la
intensificacion del efecto invernadero, se ha producido un incremento en la
temperatura media del planeta, fendmeno al que se le ha denominado
Calentamiento Global.

Asociado a estos procesos, el cambio climético se presenta y define como:
un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos comparables (articulo 1, parrafo 2 de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

El Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los principales efectos
del cambio climético, entre ellos los siguientes:

El agua sera mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante
El cambio climatico afectara a los ecosistemas

El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud

Se modificaran las necesidades energética
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Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son propensos la
sociedad y los ecosistemas, por lo que es necesario realizar acciones para reducir
las emisiones de GEI, mediante la identificacion de fuentes de emision! y el
posterior establecimiento de medidas de mitigacion?. Ademas de ello, es necesario
conocer los riesgos a los que la poblacion esta expuesta, ante la ocurrencia de
algun evento climético, para establecer medidas de adaptacion® y con ello reducir
su grado de vulnerabilidad?.

4.2. Contexto internacional y nacional sobre cambio climético

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los
retos que presenta el cambio climatico, a nivel internacional y nacional se han
creado diversos instrumentos encaminados a establecer las directrices para
enfrentar el problema. La base de éstos, es la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), un instrumento juridico
internacional vinculante, es decir, con fuerza obligatoria para los paises
signatarios.

En éste se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas
reduzcan sus emisiones de GEI, y contribuir asi en la lucha contra el cambio
climatico. Se integra de un preambulo, 26 articulos y 2 anexos.

Su objetivo consiste en la estabilizacion de las concentraciones de GEI en
la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible (articulo 2).

Los antecedentes directos de la CMNUCC se encuentran en 1988 con el
establecimiento del IPCC, cuya misibn es generar, evaluar y analizar la
informacion respecto al cambio climatico. Otro antecedente directo es la resolucién

1 Un inventario de emisiones de GEI es un informe que incluye un conjunto de cuadros estandar para generacion de
informes que cubren todos los gases, las categorias y los afios pertinentes, y un informe escrito que documenta las
metodologias y los datos utilizados para elaborar las estimaciones. Proporciona informacién util para la evaluacion y
planificacion del desarrollo econémico: informacién referente al suministro y utilizacién de recursos naturales (p. €j.,
tierras de cultivo, bosques, recursos energéticos) e informacion sobre la demanda y produccion industrial, Los
inventarios mejorados permiten identificar fuentes y sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a
medidas de respuesta apropiadas, proporcionando la base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

2 La mitigacion es la intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los
sumideros, entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmésfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

3 Por adaptacién se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la
planificada” (IPCC, 2007).

4 EI IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacion” (IPCC, 2007).
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43/53 de la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
adoptada el 6 de diciembre de 1989, a través de la cual se hace un llamado a las
naciones a fin de que llevaran a cabo conferencias sobre el cambio climatico y
tomaran medidas para atender los problemas que generaba.

En 1990 el IPCC dio a conocer su primer informe en el que reconocio la
existencia de una relacion directa entre las emisiones de GEI emitidas a partir de
la Revolucion Industrial y el calentamiento de la Tierra. Asimismo, planted la
necesidad de reducir las emisiones de GElI, y en particular convocé a las naciones
a contribuir en ello negociando una convencion global sobre el cambio climatico.
Es asi que se iniciaron los trabajos para la redaccién y adopcién de dicho
documento.

Para 1992, en el Marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, se adopt6 la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), documento que entrd en vigor en 1994. Por lo que hace a
México, ratificé la Convencién en 1992°.

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos,
paises desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su
Anexo | y tienen la obligacion de reducir sus emisiones; mientras que los
segundos se conocen como paises no Anexo I; asimismo, los paises mas
desarrollados y que adicionalmente forman parte del Anexo I, tienen la obligacion
de ayudar financieramente a los paises en desarrollo, a fin de que estos puedan
cumplir los objetivos de la Convencion. Cabe sefialar que los paises no Parte del
Anexo |, no se encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque en términos
de la CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para
todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da las
bases de actuacion, el mismo requeria de un documento que detallara e hiciera
mas factible y explicito su objetivo de reduccién de emisiones de GEI. Es asi que
en 1997 se lleva a cabo la tercera Conferencia de las Partes de la CMNUCC en
Kioto, Japon, con la misién de elaborar el documento que determinara de manera
mas concreta el objetivo de la CMNUCC, surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la
CMNUCC en el que se establecen porcentajes especificos de reduccion para cada
pais obligado a ello.

El Protocolo de Kioto es también un documento juridicamente vinculante
que se integra por un preambulo, 28 articulos y 2 anexos (A y B). El Anexo A del
Protocolo de Kioto determina los GEI a reducir, estos son: dioxido de carbono
(CO2), metano (CHa4), 6xido nitroso (N20), perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos
y hexafloruro de azufre (FsS). Por su parte, el Anexo B determina compromisos de

5 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre

de 1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.
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reduccion (determinados en porcentaje) para cada pais en desarrollo que forma
Parte del Anexo | de la CMNUCC.

El objetivo del protocolo consiste en que las partes incluidas en el Anexo |
se asegurardn, individual o conjuntamente, de que sus emisiones antropogénicas
agregadas en dioxido de carbono equivalente, de los GEI enumerados en el
Anexo A, no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcion
de los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones
consignados para ellas en el Anexo B, con miras a reducir las emisiones de esos
gases a un nivel inferior no menos de 5% al de 1990 en el periodo compromiso
comprendido entre el 2008 y el 20125,

Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccion, el Protocolo de
Kioto establece una serie de instrumentos, estos son los denominados
mecanismos flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacién Conjunta. Mediante estos mecanismos un
pais Anexo | de la CMNUCC puede vender o adquirir de otro pais Anexo |,
emisiones reducidas resultado de proyectos con dicho objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por medio de un MDL un pais
Anexo | de la CMNUCC puede contabilizar como reduccién de emisiones
aquellas reducidas mediante la implementacion de proyectos con dicho
objetivo, en paises en desarrollo o no Anexo I.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los
derechos de emision.

México, por no ser pais Anexo |, no tiene compromiso de reduccién de
emisiones, sin embargo, contribuye de manera importante en la generacién de
GEI. Tan so6lo en 2010 se estim6 que en el pais se generaron 748,252.2
Gigagramos (Gg) de diéxido de carbono equivalente (COze)’.

Por lo anterior, México lucha contra el cambio climatico de manera
representativa, no sélo por la cantidad de emisiones que genera, sino por los
efectos que podria sufrir como consecuencia del cambio climatico. De igual forma,
al ser un pais no Anexo I, en él se pueden llevar a cabo la ejecucion o
implementacion de proyectos con objetivos de reduccion por parte de paises
desarrollados.

En este sentido, y para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquirid
en términos de la CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

6 En la Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se llego al acuerdo de prolongar la vigencia del
Protocolo de Kioto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
7 Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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e Comunicaciones Nacionales.- A la fecha se han emitido cinco
Comunicaciones Nacionales.

e Inventario Nacional de Emisiones de GEIL.- Se han elaborado cinco
Inventarios Nacionales.

e Promocion y apoyo al desarrollo, la aplicacién y la difusién de tecnologias,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropogénicas de GEI en todos los sectores pertinentes, entre ellos la
energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion
de desechos.

De la misma manera, para coordinar las acciones de cambio climatico,
México cred en 2005 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), la
cual elaboro la primera Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENACC) en
2007, a través de la cual se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico
2008-2012 (PECC). En el mismo afio se iniciaron los esfuerzos de las diferentes
Entidades Federativas para realizar sus Programas Estatales de Accion ante el
Cambio Climatico (PEACC).

En 2013 se emiti6é la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y esta
en proceso de elaboracion el PECC 2013-2018. Es en este sentido, que se
considera importante también la participacion y colaboracién de los municipios en
la reduccién de emisiones de GEI, pues éstos ademas de contribuir en la
generacion de gases, son vulnerables a los efectos del cambio climatico.
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5. Marco Juridico del PACREG

El marco juridico del Plan de Accion Climatica Regional (PACREG), se refiere al
conjunto de disposiciones juridicas que facultan a los municipios para que puedan
llevar acciones que ayuden a combatir el cambio climatico, asi como realizar y/o
regular diversas acciones relacionadas con el tema, constituyéndose asi en un
instrumento por el cual los Municipios contribuyan a la reduccion de gases de
efecto invernadero y a la adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climatico de su poblacion y territorio.

En este sentido, el marco juridico que da sustento al presente Plan, se concentra
en las siguientes leyes:

a) Disposiciones de caracter Federal

S . Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Proteccion Civil

LEYES
GENERALES &

b) Disposiciones de caracter Estatal

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Cddigo urbano para el Estado de Jalisco

Ley de Coordinacion en Materia de Sanidad Animal para el Estado de
Jalisco y sus municipios

Ley de Coordinacién en Materia de Sanidad Vegetal del Estado de Jalisco
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco

Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco

Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado
de Jalisco

Ley de Desarrollo Urbano

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco
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Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios

Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus municipios

Ley de movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

Procedimiento obligatorio para el muestreo de descargas de aguas
residuales

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco en Materia de Recoleccion y Transporte de Residuos de Manejo
Especial

Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de
Jalisco

Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios
Reglamento de la Ley Estatal de Salud en Materia de Salubridad Local
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico en Materia de Areas
Naturales Protegidas

Reglamento Estatal de Zonificacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico en Materia de Control
de Emisiones por Fuentes Mdviles

Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia del Impacto Ambiental

Reglamento del Programa de Afinacion Controlada para el Estado de
Jalisco

Transito y Vialidad del Estado de Jalisco

Ley Organica Municipal

NAE-SEMADES- 005-2005 Forestacion y reforestacion de especies
arboreas en zonas urbanas

NAE-SEMADES-001-2003 PODA, Trasplante y derribo del arbolado
NAE-SEMADES-002-2003 Bancos de material geoldgico
NAE-SEMADES-003-2004 Manejo inadecuado cerdaza
NAE-SEMADES-004-2004 Cadaveres porcinos
NAE-SEMADES-006-2005 Carreteras y caminos de competencia estatal
NAE-SEMADES-007-2008 Residuos Solidos Urbanos

Norma ambiental reforestacion urbana

c) Disposiciones de caracter Municipal
Cada municipio cuenta con sus Reglamentos de Ecologia, Reglamento de Obras
Pudblicas, Reglamento de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, entre otros.

A continuacion se hara referencia a las diversas atribuciones municipales en
materia ambiental que fundamentan la adopcion del presente documento, asi
como de las medidas en él plasmadas.
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5.1 Legislacion Federal

5.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el principal
cuerpo legal de nuestro pais. En ella se reconocen los diversos derechos que tiene
toda persona, ademas de establecer la forma de organizacion y funcionamiento del
pais.

Son dos los articulos de la CPEUM los que son de interés para el presente
documento:

1. Articulo 4 parrafo quinto
2. Articulo 115

El articulo 4 constitucional parrafo quinto, reconoce el derecho humano de todos a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, siendo obligacién del
Estado mexicano garantizar el goce de dicho derecho. Los municipios al formar
parte del Estado mexicano deben contribuir a salvaguardar el referido derecho, y
atender y hacer frente al cambio climatico, sin duda se encuentra directamente
vinculado con dicho derecho.

Por su parte, el articulo 115 determina a los municipios como la forma de
organizacion territorial de los Estados, asimismo, sefiala las bases para su
organizaciéon y funcionamiento. Es este articulo el que sefiala que los municipios
tendran a su cargo, entre otras, las funciones y servicios publicos siguientes:

e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

e Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

e Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Asimismo, la fraccion VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a los
municipios, entre otras cuestiones:

e Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal.

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia.
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¢ Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial.

Como se puede observar, el municipio en términos de la CPEUM, tiene a su cargo
una serie de servicios y funciones, mismas que se encuentran relacionados con el
tema ambiental, a la vez que tienen una alta incidencia y relacién en el tema de
cambio climatico. Dichas atribuciones son donde se enmarcan las acciones que el
municipio pretende realizar a través de este documento.

5.1.2. Ley General de Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicada en el DOF el 6 de junio de
2012, tiene diversos objetivos, entre los cuales se encuentran garantizar el
derecho a un medio ambiente sano, asi como establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero.

El articulo 9 de la LGCC es el que determina como de competencia municipal,
entre otras, las siguientes actividades:

e Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional y estatal.

e Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climético en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional, el Programa, el Programa Estatal en Materia de Cambio Climético
y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.
Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano.

Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia.
Proteccion civil.

Manejo de residuos solidos municipales.

Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito
jurisdiccional.

O O O O O O

e Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al
cambio climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y
privado.

e Realizar campafias de educacion e informacién, en coordinacién con el

gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climatico.
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e Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para
la mitigacion y adaptacion.

e Elaborar e integrar, en colaboracion con el Instituto Nacional de Cambio
Climatico (INECC), la informacién de las categorias de fuentes emisoras que
se originan en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia.

Adicionalmente, el articulo 28 establece que los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de
sus programas en distintas materias, entre ellas:

Gestion integral del riesgo.

Recursos hidricos.

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

Ecosistemas y biodiversidad.

Energia, industrias y servicios.

Ordenamiento ecologico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

e Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefiala que en el ambito de sus competencias, los
municipios implementaran acciones para la adaptacidn consistentes, entre otras, en:

e Elaboracion y publicacion del Atlas de Riesgo.

e Elaboracion de planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y
de ordenamiento territorial considerando el Atlas de Riesgo.

e Establecer planes de proteccidn y contingencia ambientales.

e Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que
incluyan medidas que promuevan la capacitacion, educacion, acceso a la
informacion y comunicacion a la poblacién.

e La produccion bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable y
practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

e Impulsar la adopcion de practicas sustentables de manejo agropecuario
forestal, de recursos pesqueros y acuicolas.

Ahora bien, por lo que respecta al tema de mitigacion, el articulo 34 establece que
los municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion, considerando lo siguiente:

e Fomento de practicas de eficiencia energética.

e Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccién de
edificaciones sustentables.
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e Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de
transporte no motorizado.

e Disefio de programas de movilidad sustentable.

e Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivas la
reduccion gradual de cafia de azucar y de practicas de roza, tumba y
quema.

e Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos.

Lo anterior, nos deja observar que la LGCC contemplo que los municipios pudieran
ejecutar acciones en materia de cambio climatico, de modo que éstas y otras
disposiciones se puede adoptar un documento como el presente PACMUN, en el que
se plasme hacia donde se dirigiran los esfuerzos municipales en materia de cambio
climatico, asi como las acciones que realizara en el tema de adaptacion y mitigacion,
en el &mbito de sus atribuciones, mismas que se encuentran distribuidas a lo largo de
otras disposiciones, tal y como indicaremos en los siguientes apartados.

5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
La LGEEPA® cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras
cuestiones, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion, la restauracion y
el mejoramiento del ambiente; asi como para el ejercicio de las atribuciones que
en materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion.

En este tenor, es el articulo 8 de la LGEEPA el que establece cuales son las
atribuciones de los municipios, entre las que se encuentran las siguientes:

e La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal.

e La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico
y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en
las materias que no esté expresamente atribuidas a la Federacion o a los
Estados.

e La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevenciéon y
control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de
emisiones de contaminantes a la atmésfera provenientes de fuentes méviles

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013.
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gue no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del Estado.

e La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevenciéon y control
de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos
sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos.

e La creacion y administracion de zonas de preservacién ecologica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local.

e La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las
aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacion que conforme a
la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados.

e La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan.

¢ La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren a
determinadas materias.

e La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico

Cabe adicionar que la LGEEPA establece en su articulo 23 fraccidon X que las
diversas autoridades, entre ellas las municipales, en la esfera de su competencia,
deberan evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

De esta forma, como se puede observar, la LGEEPA faculta a los municipios a actuar
en temas directamente relacionados con el cambio climatico, lo que da pauta a que a
través del ejercicio de estas atribuciones, vinculadas a las que ya especificamente les
otorga la Ley General de Cambio Climatico y la Constitucion, estos puedan actuar en
la materia.

5.1.4. Otras leyes generales
El articulo 73 fraccion XXIX-G de la CPEUM, establece que a través de la
concurrencia ambiental, los tres niveles de gobierno pueden incidir en temas de
proteccion ambiental. Es asi que el Congreso de la Union ha expedido una serie
de leyes que asi lo hacen, tal y como lo son la LGEEPA y la LGCC, sin embargo,
existen otras leyes que facultan a los municipios a actuar en temas o sectores
ambientales especificos con incidencia en el tema de cambio climatico, estas son:
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e Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
e Ley General de Vida Silvestre
e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a un
medio ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable de nuestro
pais a través de la participacién de los tres niveles de gobierno en el tema que
regulan.

En este sentido se tiene, por lo que hace a su relacidon con temas abordados a
través de las lineas de accién de mitigacion y adaptacion del presente documento,
lo siguiente:

En su articulo 10 establece que los
municipios tienen a su cargo las funciones
de manejo integral de residuos solidos
urbanos, que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion final.
Adicionalmente, los municipios deberan
considerar lo que cada Ley estatal en la
materia establezca.

Las atribuciones que corresponden en la
materia a los municipios son minimas, de
hecho las tendran en tanto las leyes
estatales asi lo establezcan. En este sentido,
el articulo 15 sefiala que los municipios
ejerceran las atribuciones que les otorguen
las leyes estatales en el ambito de sus
competencias, asi como aquellas que les
sean transferidas por las Entidades
Federativas, mediante acuerdos o convenios
de coordinacion, o bien con la Federacion,
en términos del articulo 11, el cual determina
que la Federacion, podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con
el objeto de que los gobiernos del Distrito
Federal o de los Estados, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios,
asuman Unicamente las  facultades
expresamente sefialadas en dicho articulo.
De modo que para conocer las facultades
municipales en materia de vida silvestre
habra& que analizar la ley estatal
correspondiente y, en su caso, los convenios

9  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de 2013.
10 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de 2013.
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de coordinacién.

Es el articulo 15 el que establece qué
corresponde a los municipios, sin
embargo, si las atribuciones en la materia
se comparan con las que se otorgan a la
federacion y los estados, se podra
observar que las que tienen los
municipios son las minimas. La mayoria
de ellas se encuentran encaminadas a
apoyar a la federacion.

Adicionalmente, pero expedidas con fundamento en el articulo 73 fracciones | y L,
existen otras leyes que inciden en el tema ambiental y de cambio climatico, tal y
como son las siguientes:

e Ley General de Asentamientos Humanos
e Ley General de Proteccion Civil

Ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de proteccion civil, son
indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de cambio climéatico, en
particular por el tema de vulnerabilidad y adaptacion, de ahi su importancia. Estas
leyes determinan que es competencia municipal, lo siguiente

Estas leyes sefialan para los municipios, lo siguiente:

Su objeto consiste en la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional. Por lo que respecta
a las atribuciones municipales destacan:

e Formular, aprobar, administrar y vigilar los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de
poblacién.

e Administrar la zonificacion prevista en los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano.

e Promover y realizar acciones e
inversiones para la  conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién.

11 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25de febrero de 2003. Ultima reforma publicada el 7 de junio de 2013.
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 9 de abril de 2012.
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A diferencia del resto de leyes generales,
esta no determina en algun articulo en
especifico las atribuciones de los municipios,
pero si encontramos a lo largo de su
articulado diversas disposiciones de las que
se desprenden atribuciones para los
municipios, tales como:

e Elaboracién de programas de proteccion
civil (articulo 37).

e Fomento a la cultura y la participacion en
materia de proteccion civil (articulo 41).

e Establecimiento de Unidades de
Proteccion Civil (articulo 75).

e Elaboracion de Atlas Municipales de
Riesgo (articulo 83 y 86).

¢ Reubicacion de Asentamientos Humanos
(articulo 87)

Como se puede observar, ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de
proteccion civil, son indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de
cambio climatico, en particular por el tema de vulnerabilidad y adaptacion, de ahi su
importancia. De modo que si, los municipios consideran dentro de su PACREG
medidas relacionadas con los temas de ordenamiento ecoldgico, desarrollo urbano y
proteccion civil, deberan considerar las atribuciones sefialadas en las leyes indicadas.

Apartado Leyes Estatales

El presente PACREG tiene como sustento:

- Los articulos 50, Fraccién XXI, y 77, Fracciones Il inciso b) y Ill, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

- Los articulos 37. Fraccion Il, y 40 Fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

- Los articulos 2, fraccion | de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

A continuacion se detallan los articulos de las Leyes Estatales en materia
ambiental que establecen las competencias de los municipios para que puedan
llevar a cabo acciones que ayuden a combatir el cambio climético, asi como
realizar y/o regular diversas acciones relacionadas con el tema.

Cddigo urbano para el | Publicada el 27/09/2008.
Estado de Jalisco Entre sus objetivos se encuentra: definir las normas que
permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los

13 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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asentamientos humanos en el Estado de Jalisco, a efecto
de realizar la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en la entidad, en
condiciones que promuevan su desarrollo sustentable.
Asi como definir los medios para reconocer, promover y
organizar la participacion de los vecinos de las colonias,
barrios y centros de poblacion; en materia de
ordenamiento territorial del asentamiento humano y de
gestion del desarrollo urbano sustentable.

En el articulo 4 del Titulo Primero se especifica que el
ordenamiento y regulacion de los asentamientos
humanos tendera a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, mediante el desarrollo de la entidad,
armonizando el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la interrelacién de la ciudad y el
campo Yy distribuyendo, en forma equitativa, las cargas y
beneficios que genera el proceso de desarrollo urbano.
Titulo V, Capitulo I, en la seccién segunda, Del programa
Municipal de Desarrollo urbano, se establece que dicho
Programa tiene por objeto establecer las directrices,
lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas
personas y grupos que integran la poblacién, participaran
en el proceso de urbanizacién y de desarrollo
sustentable.

En la Seccion cuarta se lee que el Plan Regional de
Integracién Urbana es el conjunto de estudios, acciones e
instrumentos para promover y orientar el desarrollo
urbano sustentable de los centros de poblacion y las
areas de influencia comun que los delimitan, en la
totalidad o parte del territorio de dos 0 mas municipios.
Asi mismo, a lo largo del documento se especifican las
acciones gue son de competencia de los municipios para
cumplir con las normas ambientales aplicables para lograr
un desarrollo sustentable.

En la Seccion quinta, el articulo 117 establece que el Plan
de desarrollo urbano de centro de poblacién se
fundamentara en los estudios técnicos que permitan
considerar los criterios derivados de los estudios de
impacto ambiental y riesgos.

Titulo Octavo, Capitulo Primero, Articulo 212 establece
gue en cuestiones de drenaje y alcantarillado el municipio
tiene que prever la planta o sistema de tratamiento de
aguas residuales y manejo de aguas pluviales para la
recarga de los mantos acuiferos o la aportacion
econOmica correspondiente cuando esté prevista la
construccion de sistemas de tratamiento, los cuales
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deberan sujetarse a las disposiciones vigentes en materia
ambiental.

Ley de Coordinaciéon en
Materia de Sanidad
Vegetal del Estado de
Jalisco

Titulo Primero, Capitulo I, en el articulo 1 se afirma que
esta Ley en coordinacion con la Federacion tiene por
objeto establecer en el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la proteccion y conservacion de los cultivos
agricolas contra las acciones perjudiciales de plagas,
enfermedades, maleza y contaminaciéon

genética y ambiental, asi como de su manejo y
transporte; impulsar la investigacion, produccion,
utilizacién y comercializacion de insumos y materiales
quimicos de bajo impacto ambiental y organicos en la
produccion agricola; gestionar los recursos y demas
apoyos presupuestales federales y estatales para
aplicarse en acciones fitosanitarias de bajo impacto
ambiental; entre otros.

Titulo cuarto, Capitulo Il, el articulo 45 especifica que la
Secretaria y los gobiernos municipales en el ambito de
sus competencias, induciran el establecimiento de
sistemas de certificacion de procesos o productos para
inducir patrones de proteccion y conservacion de los
cultivos agricolas contra las acciones perjudiciales de
plagas, enfermedades, maleza, contaminacion genética,
ambiental, manejo, transporte y fertilidad de suelos.

Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable
para el Estado de
Jalisco

Fecha de ultima modificacion 13/01/2007.

En el Capitulo | estan detalladas las competencias Estatal
y Municipal en Materia Forestal.

En el Capitulo Il se trata de la Coordinacién entre el
Gobierno del Estado y Gobiernos Municipales.

En el TITULO OCTAVO, Del Fomento al Desarrollo
Forestal Sustentable, CAPITULO |, De los Incentivos
Economicos, se especifica que los municipios, como el
Estado y los particulares, tienen que coadyuvar
financieramente para la realizacion de tareas de
conservacion,  proteccion,  restauracion, vigilancia,
silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales.

En general, para cualquier tipo de accion en materia
forestal, los Municipios deberan siempre coordinarse con
los niveles estatal y federal.

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de febrero de 2003.

Esta Ley incluye disposiciones relacionadas con la
Proteccion, restauracion, conservacion, manejo, forestal,
sustentable, evaluacion, servicios ambientales, hidrologia.
En el Capitulo 11, en la Seccion 3 estan especificadas de
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manera detallada las atribuciones de los municipios.

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado

de Jalisco

Publicada el 21/12/2006.

Titulo II, Capitulo Unico, en el articulo 16 se establece que
el programa sectorial para el Desarrollo Rural Sustentable
del Estado, contemplara el fomento de acciones
especificas que incidan, coadyuven y determinen el
mejoramiento de las condiciones productivas,
econOmicas, sociales, ambientales y culturales del medio
rural.

En el articulo 18 se establece que los municipios y la
Federacion deben de tener un esquema de coordinacion
para la ejecucion de los proyectos de desarrollo rural
sustentable.

Titulo IV, Capitulo I, el articulo 47 afirma que la Comision
Intersecretarial coordinara el establecimiento y
mantenimiento de los mecanismos para la evaluacion y
registro de las tecnologias aplicables a las diversas
condiciones agroambientales y socioeconémicas de los
productores rurales en la entidad, atendiendo a los
méritos productivos, las implicaciones y restricciones de
las tecnologias, la sustentabilidad y la bioseguridad, sin
perjuicio de lo establecido en los ordenamientos
federales.

El Articulo 49 del mismo Capitulo especifica que la
Politica Estatal de Desarrollo Rural Sustentable en
materia de Capacitacion y Asistencia Técnica, estara
orientada al aprovechamiento y preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

En el Capitulo Il, el articulo 58 habla de que se promovera
gue los recursos se suministren oportunamente y se
destinen para invertir en la restauracién, mejoramiento y
conservacion de los recursos naturales y servicios
Ambientales.

En general, en toda la Ley se especifica que todas las
acciones en materia de desarrollo rural sustentable deben
de llevarse a cabo con la coordinacion entre los 3 niveles
de Gobierno.

Ley de Fomento y
Desarrollo Pecuario del
Estado de Jalisco

Publicada el 24/06/2003.

La presente ley tiene por objeto regular y proteger la
actividad pecuaria en el Estado de Jalisco, establecer las
bases para promover el desarrollo sustentable de su
produccion, sanidad, clasificacion, control de Ia
movilizacion y comercializacion, mediante la planeacion
que integre las acciones de investigacion, conservacion y
mejoramiento de las especies domésticas productivas
para el consumo humano a que se refiere la ley.
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Titulo V Capitulo 11, en el articulo 115 que regula las
actividades del rastro municipal, se especifica que en los
casos de decomiso que sean necesarios los despojos
seran cremados, a fin de garantizar el no consumo de
estos productos por la poblacion humana o animal,
evitando con esta accion la contaminacién ambiental y la
proliferacion de plagas.

Ley de Gestion Integral | Publicada el 24/02/2007.

de los Residuos del En el Capitulo | del TITULO SEGUNDO se establece que
Estado de Jalisco los Ayuntamientos son entre las autoridades competentes
para aplicar la presente Ley, junto con el Ejecutivo del
Estado y la SEMADES. En el articulo 8 del mismo
Capitulo estan detalladas las atribuciones de los
Ayuntamientos.

El Capitulo Il habla de la Coordinacién entre las tres
entidades.

El Capitulo 1l del TITULO TERCERO dice que es
competencia del municipio elaborar, evaluar y modificar
su programa Municipal de Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, asi como toda la reglamentacion
necesaria para normar esta actividad, de conformidad con
las bases establecidas a nivel estatal.

El Capitulo IV del TITULO TERCERO establece que la
Secretaria y los Ayuntamientos se encargaran de divulgar
por los medios que consideren oportunos, la relaciéon de
los residuos sujetos a planes de manejo y pondran a
disposicion de los particulares la informacion publica en
materia de residuos que les sea solicitada en los términos
de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
estado de Jalisco.

El Capitulo V del TITULO TERCERO especifica que el
Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos evaluaran,
desarrollardn y promoveran la implementacion de los
instrumentos  econdmicos, fiscales y financieros
necesarios para la Gestion Integral de los residuos, asi
como para incentivar al sector privado a la
modernizacién de sus infraestructuras y equipos para
reducir la generacion de residuos y encaminarse hacia el
redso y reciclaje.

En los articulos 29 y 30 del Capitulo VI del TITULO
TERCERO se establecen otras competencias de los
Ayuntamientos en materia de Educacion y Participacion
Social.

Asi mismo en el Capitulo VII, articulo 31 en materia de los
Sistemas de Manejo Ambiental.

En el TITULO V, Capitulo Il, en los articulos 53 hasta el
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61, se establecen los detalles para la recoleccién y
disposicion final de los residuos a nivel municipal.

En el capitulo 1ll, seccidbn primera, se establecen las
competencias de los Ayuntamientos en materia de
reciclaje y en la seccibn segunda en materia de
compostaje.

En el Capitulo IV se especifican las sanciones
administrativas de competencia del Ayuntamiento.

Ley de Proteccion y
Cuidado de los
Animales del Estado de
Jalisco

En el Capitulo I, el articulo 3 establece que Corresponde
al Gobierno del Estado a través de la Secretaria del
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable y a los
municipios, en auxilio de las autoridades federales, la
salvaguarda de las especies de fauna silvestre y su
hébitat.

El articulo 4 afirma que las autoridades estatales y
municipales, deberan dar aviso a las autoridades
federales competentes, cuando tengan conocimiento del
cautiverio de algun animal silvestre, cuya posesion
pudiere contravenir leyes federales de la materia. De
igual manera, auxiliaran a las autoridades competentes
para aplicar las medidas necesarias para la regulacion del
comercio de animales silvestres, sus productos o
subproductos, mediante la celebracion de convenios o
acuerdos de coordinacion.

Asi mismo, el articulo 5 especifica que los animales son
integrantes de un orden natural cuya preservacion es
indispensable para la sustentabilidad del desarrollo
humano, razén por la cual se les debe proporcionar
proteccion y cuidado conforme a la ley.

El articulo 8 establece las facultades que corresponden a
los municipios.

En el Capitulo 1V, De la Cultura para la Proteccion a los
Animales, se habla de las facultades de estado y
MuUuNIcCipios.

Ley del Agua para el
Estado de Jalisco y sus
municipios

Fecha de ultima modificacion 09/10/2007.

Regula la explotacién, uso, aprovechamiento,
preservacion y reuso del agua, la administracion de las
aguas de jurisdiccion estatal, la distribucion, control y
valoracion de los recursos hidricos y la conservacion,
proteccion y preservacion de su cantidad y calidad, en
términos del desarrollo sostenible de la entidad.

El Articulo 9 del Capitulo I, TITULO PRIMERO, dice que
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos se
coordinaran a traves del Sistema Estatal del Agua para
todos los asuntos relacionados con los usos,
aprovechamiento y servicios de agua.
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Capitulo Il Articulo 14. Las autoridades municipales
participaran en la formulacién, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de la programacion hidrica estatal, junto con
la Comision del Agua, los usuarios y la sociedad en
general.

El articulo 20, Capitulo I, TITULO SEGUNDO, especifica
gue los Ayuntamientos de los Municipios del Estado son
autoridades responsables de vigilar la observancia de la
presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias.

En el Capitulo 1l del TITULO SEGUNDO estan
especificadas las competencias de las Autoridades
Municipales, del articulo 44 hasta el 55.

En el Capitulo | del TITULO SEXTO estan especificadas
las disposiciones generales en materia de la Prestacion
de los Servicios Publicos de Agua, Potable, Alcantarillado
y Saneamiento que corresponden al Municipio.

Ley Estatal del Ley Estatal de Proteccion al Ambiente, Proteccion,
Equilibrio Ecolégico y la | ambiental, ordenamiento, ecoldgico, residuos sdlidos,
Proteccién al Ambiente | vulnerabilidad, procuraduria, relleno sanitario.

del Estado de Jalisco En el Capitulo Il Distribucion de competencias, articulo 8
se establecen las facultades de los Municipios, entre las
cuales: formular, conducir, evaluar la politica ambiental
municipal; Aplicar disposiciones juridicas para prevenir y
controlar contaminacion atmosféricas generada por
fuentes fijas y no movibles, residuos solidos, e
industriales no considerados d alto riesgo y no atribuibles
al Estado y Federacion; Crear y administrar zonas de
preservacion ecoldgica de centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demas areas analogas;
Prevenir y controlar emisiones de ruido, vibraciones,
calor, luminosidad, radiacion electromagnética y olores
perjudiciales de fuentes fijas o moéviles no Federadas;
Regular el aprovechamiento sustentable, prevencion y
control de contaminacién de aguas que descargan en
redes de drenaje de centros de poblacién; Formular,
expedir y ejecutar programas de ordenamiento ecoldgico
local y el control y vigilancia de Uso y cambios de Usos
del Suelos; Atender y participar en asuntos que afecten 2
0 mAas municipios; Participar en emergencias Yy
contingencias ambientales; Informar y difundir politica
estatal en materia ambiental; Evaluar impacto ambiental
de obras o actividades no reservadas para Estado y/o
Federacion.

La distribucion de competencias y coordinacion
plasmados en los Articulos 4 a 14 Bis del Capitulo Il de la
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LGEEPA establece los alcances y atribuciones de la
participacion de la Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios en la materia de esta Ley.

En materia de preservacion, ordenamiento ecolégico y
cambio climético, los articulos que facultan al Municipio
para elaborar su PACMUN son: articulos 4, 8, fracciones
[, 10, 00 VI X, XV, XVIEy XV 41,

Ley de Desarrollo Corresponde a los municipios, formular, aprobar y
Urbano administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas
que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;
regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de
areas y predios en los centros de poblacién; administrar
la zonificacion prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven; celebrar con
la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos
de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos
y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven; prestar los
servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacién local, coordinarse y
asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros
municipios 0 con los particulares, para la prestacion de
servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion local; participar en la creacion y
administracion de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, la vivienda y la preservacion ecolégica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Ley de Obra Publica En varios articulos se especifica que el cumplimiento de
del Estado de Jalisco las normas de caracter ambiental (para proteccion
ecoldgica y respeto del medio ambiente) es requisito para
gue pueda ser llevada a cabo una obra publica por parte
de un contratista. (ej. Articulos 214 y 216).

Ley de Vivienda parael | En el Capitulo VIII se establecen las acciones
Estado de Jalisco y sus | relacionadas con la vivienda que son de competencia
municipios municipal.

En el Capitulo X, el articulo 43 habla acerca de la
explotacion de los bancos de materiales basicos para la
construccion, que deberd tomar en cuenta las
disposiciones y lineamientos de la Ley Estatal de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al ambiente, asi como
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los ordenamientos Municipales de la materia, con la
finalidad de que el deterioro causado por la explotacion
de los bancos de materiales sean restaurados cuando la
naturaleza lo permita, en los términos establecidos por los
convenios que suscriban y por los ordenamientos antes
referidos.

En el Capitulo XI articulo 51 se habla de las disposiciones
técnicas aplicables para la construccion de las viviendas,
entre las cuales se deberan de considerar tecnologias
alternativas de bajo o nulo impacto ambiental, Ila
utilizacion de ecotécnicas y de ingenieria ambiental
aplicable a la vivienda entre otros aspectos debera
considerar la racionalizaciéon del uso del agua y sus
sistemas de reutilizacién, el aprovechamiento de fuentes
alternas de energia.

En el Capitulo XIl, De la participacion, coordinacion y
obligaciones de los organismos publicos y privados que
desarrollen y financien vivienda dentro del estado de
Jalisco, el articulo 62 especifica que los programas
implementados a nivel estatal buscaran el mejoramiento y
construccion de viviendas que fomenten el arraigo de los
habitantes en su medio, la utilizacién preferentemente de
materiales regionales, la utilizacion de técnicas de
construccion que fomenten la conservacion y desarrollo
ecolégico, asi como el uso de tecnologias apropiadas que
coadyuven a elevar los niveles de sanidad, de
habitabilidad, asi como del mejor aprovechamiento de los
servicios prestados por los ayuntamientos.

Ley de movilidad y Ley de vialidad, establece las bases para programar,
Transporte del Estado | organizar, administrar y controlar la infraestructura vial, la
de Jalisco infraestructura carretera y el equipamiento vial, regir el

transito en el Estado de Jalisco para establecer el orden y
control de la circulacion vehicular y peatonal en las vias
publicas abiertas a la circulacion, que no sean de la
competencia federal.

Del Titulo primero, en el Capitulo lll se establecen los
ambitos de competencia del Estado y del Municipio.

Del Titulo Segundo, en el Capitulo Ill se detallan las
atribuciones de los Ayuntamientos, y en los Capitulos IV,
V y VI se encuentra de la concurrencia y coordinacion de
las autoridades estatales y municipales.

En el Titulo tercero, Capitulo |, se establecen las
disposiciones para los reglamentos municipales de
transito y de zonas conurbadas. El Capitulo Il habla de
educacion vial.

No se hace mencion especifica a cuestiones de caracter
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ambiental o de cambio climéatico.

Ley de Planeacién para | En el articulo 3 del Capitulo primero se establece que la
el Estado de Jalisco y | planeacion para el desarrollo estara orientada por
sus Municipios diferentes principios entre los cuales aparece la
sustentabilidad: los planes de desarrollo deberan
considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios de evaluacion que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones
gue garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada estabilidad ambiental.

Apartado Reglamentos municipales

Cada municipio cuenta con sus Reglamentos de Ecologia, Reglamento de Obras
Pulblicas, Reglamento de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, entre otros.

En realidad, ninguno de estos reglamentos contiene referencias directas sobre el
cambio climatico y medidas de mitigacion o adaptacién. Sin embargo, estan
apegados a las disposiciones de las leyes estatales y federales y definen las
acciones que estan a cargo de los Municipios para lograr, entre otros, un
desarrollo sustentable y la conservacion y proteccion del Medio Ambiente.

5.2 Alineacion con los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal

5.2.1. Plan Nacional de Desarrollo

En términos de la CPEUM, es deber del Estado propiciar y planear un desarrollo
sustentable. Es justo la Ley de Planeacion la que establece entre otras cuestiones las
bases y los principios que regiran la Planeacion Nacional del Desarrollo.

En términos de esta Ley la Planeacion Nacional de Desarrollo, consiste la ordenacion
racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en las diversas materias, incluida la de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacioén de la realidad del pais.

Con fundamento en esta Ley se emite el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual
se debe emitir dentro de los primeros seis meses de cada periodo constitucional
presidencial.

El actual PND fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de
2013. Este instrumento se estructura en cinco metas:

1. Un México en Paz.
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México Incluyente.

Un México con Educacién de Calidad.
Un México Prospero.

Un México con Responsabilidad Global.

abkrwn

Para alcanzar las referidas metas, se establecieron tres Estrategias Transversales:

1. Democratizar la Productividad.
2. Gobierno Cercano y Moderno.
3. Perspectiva de Género.

El tema ambiental fue incorporado en diversas de las metas. Sin embargo, en materia
de cambio climatico el PND fija una Estrategia concreta en la meta 4, objetivo 4.4.
Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. La
estrategia corresponde al numeral 4.4.3, y consiste en fortalecer la politica nacional
de cambio climético y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Esta estrategia fija once lineas de accién en materia de cambio climatico, estas son:

Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protejan la salud publica
y garanticen la conservacion de los ecosistemas y recursos naturales.

Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional de Cambio
Climético.

Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccién, asi como en los servicios urbanos, turisticos
y de transporte.

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética y de baja
0 nula generacion de contaminantes o compuestos de efecto invernadero.

Impulsar y fortalecer la cooperacion regional e internacional en materia de cambio climatico,
biodiversidad y medio ambiente.

Lograr un manejo integral de residuos sélidos, de manejo especial y peligrosos, que
incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la
poblacion y al medio ambiente.

Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacion y desarrollar sistemas de
informacion para disefiar politicas ambientales y de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico.

Lograr el ordenamiento ecoldgico del territorio en las regiones y circunscripciones
politicas prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas de mayor vulnerabilidad
climatica.

Continuar con la incorporacion de criterios de sustentabilidad y educacion ambiental en el
Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacién ambiental en sectores estratégicos
Contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de compuestos de efecto
invernadero mediante combustibles més eficientes, programas de movilidad sustentable y
la eliminacion de los apoyos ineficientes a los usuarios de los combustibles fosiles.

Lograr un mejor monitoreo de la calidad del aire mediante una mayor calidad de los sistemas
de monitoreo existentes y una mejor cobertura de ciudades.
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Como se puede observar la mayoria de las lineas de accion corresponden a temas de
competencia federal, y Unicamente algunas de ellas conllevan, inciden y/o permiten la
participacion de los municipios.

Por lo que hace al presente programa, el mismo no se contrapone a los objetivos del
PND en materia de cambio climético.

5.2.2. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La LGCC contempla diversos instrumentos para el logro de sus objetivos. El articulo
58 sefala que estos son:

Estrategia Programa
Nacional de Especial de
Cambio Cambio
Cllimatico Climatico

Programas
de las
Entidades
Federativas

Como los mismos guian los objetivos a nivel nacional en materia de cambio climatico,
éstos deben ser considerados por los municipios a la hora de tomar decisiones.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en términos de la LGCC
constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos
para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. La primera ENCC fue
publicada en 2007, mientras que la actual ENCC fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de junio de 2013.

Por lo que resulta de interés al presente documento, destaca que en el alcance de la
ENCC se establece que a nivel federal, serd el Programa Especial de Cambio
Climéatico el que definira los objetivos sexenales y acciones especificas de mitigacion
y adaptacion cada seis afios, mientras sefiala que a nivel local, de acuerdo con lo
dispuesto en la LGCC y en sus respectivos ambitos de competencia, seran los
programas de las entidades federativas en materia de cambio climatico y los
programas municipales de cambio climatico, respecto a este ultimo la propia
ENACC lo considera un instrumento de politica de cambio climatico.

En relacidon con los objetivos que pretende lograr la ENCC, el mismo consiste en
abatir emisiones en un 30% con respecto a la linea base al 2020, y al 2050, reducir
emisiones a un 50% de las registradas en el afio 2000. Lo anterior implica que al 2020
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se deben haber reducido las emisiones anuales en alrededor de 288 MtCO:ze y al
2050 las emisiones totales deberan alcanzar un nivel maximo de 320 MtCO-e.

Para lograr su objetivo, la ENCC define seis pilares de politica nacional de cambio

climatico, tres ejes estratégicos en el tema de adaptacion y cinco ejes estratégicos en
materia de mitigacion:

ADAPTACION AL DESARROLLO BAJO EN
CAMBIO CLIMATICO EMISIONES/MITIGACION

PILARES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA

LLLL

Al igual que el PND, la ENCC se centra en la esfera federal, sin embargo, por lo
que es de interés en materia local, la ENCC sefiala lo siguiente: la adaptacion
debe realizarse a nivel local y por ello es importante considerar con mayor
detalle las condiciones e impactos regionales e involucrar a estados y
municipios en el desarrollo de planes locales de adaptacion. Asimismo,
seflala que la federacion esta dotada de instrumentos que requieren
escalarse a las realidades regionales, estatales y locales.

Lo anterior permite reiterar la importancia de la participacion y el trabajo de los
municipios del pais en la atencion del tema del cambio climatico.

5.2.3 Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) es un instrumento por el cual se
compromete a las dependencias del Gobierno Federal con objetivos, estrategias,
metas y acciones nacionales en materia de mitigacion y adaptacion.
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ElI PECC 2013-2018 aun se encuentra en elaboracion, por lo que habra que esperar a
su publicacion para conocer sus alcances.

5.2.4 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 aborda entre otros el tema de la
sustentabilidad.

“En este plan se establece la necesidad de ver a todos (gobiernos, sociedad y
sector privado) articulados para implementar acciones que permitan el
aprovechamiento y la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales de manera sostenible. Lo anterior permite asegurar el bienestar de las
generaciones futuras, pero también de los habitantes a lo largo y ancho del
territorio del estado, incluidas las areas metropolitanas que actualmente afrontan
grandes retos, y que solo en gobernanza se podréan resolver”. (PED 2013-2033
pag. 21)

En el Capitulo “Entorno y Vida Sustentable” se habla de:
- Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad
- Proteccion y gestion ambiental
- Cambio climatico y energias renovables
- Aguay reservas hidroldgicas
- Planeacion urbana vy territorial
- Movilidad sustentable

La dimension Entorno y vida sustentable contempla seis teméaticas sectoriales que,
reconociendo el rol rector del Gobierno, identifica las principales probleméticas y
oportunidades y, traza objetivos y estrategias para el desarrollo sustentable de
Jalisco.

El Plan propone la generacion de capacidades individuales y sociales para
aprovechar de manera eficiente y sustentable los recursos, asi como, equilibrar y
armonizar nuestros entornos.

Las esferas de accién en la gobernanza ambiental se orientan a conservar la
biodiversidad y proteger los ecosistemas, coordinar la gestion sustentable del
territorio, aprovechar de manera sostenible las reservas acuiferas, asi como hacer
mas eficiente el suministro, consumo y tratamiento de aguas, de tal forma que los
servicios ambientales esenciales provean de beneficios en torno a la produccién vy
aprovechamiento de alimentos, medicinas, madera, captura de carbono,

estabilidad climética, mantenimiento de suelos fértiles y desaceleracion de la
deforestacion y desertificacion de los ecosistemas.

El Capitulo “Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad” empieza con un
diagnéstico de problemas, para seguir con la identificacion de las areas de
oportunidad, entre las cuales se encuentran los Modelos de gobernanza ambiental
intermunicipales, como la JIRA, y los Modelos de intervencion para la restauracion
de cuencas costeras (Estrategia REDD+).
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Las Cuencas Costeras de Jalisco como area de accion temprana REDD+
contempla dos ejes principales: integracion de politicas publicas y gobernanza
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, enfocadas a detener las
causas de deforestacion y degradacion forestal; desarrollo de un sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) de las emisiones de carbono forestal.

En el Capitulo “Cambio Climatico y energias renovables” se habla del hecho de
gue existe desinformacién de la poblacion ante el cambio climatico (pag. 95 del
PED 2013-2033) y del alto potencial de captura de carbono en el sector rural (pag.
97 del PED 2013-2033).

En el Capitulo “Planeacién Urbana y Territorial” entre las Areas de oportunidad se
encuentran el Ordenamiento Ecoldgico territorial, la Gestion del territorio a través
de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), y el impulso del Urbanismo
Sustentable.

En el Capitulo “Movilidad Sustentable” en el diagndstico de problematicas se trata
del uso en aumento del automovil particular y de la deficiente calidad del
transporte publico. En las areas de oportunidad se mencionan Alternativas de
transporte masivo y colectivo y Planeacion y ordenamiento del territorio, entre
otros.

En el Capitulo “Gobernanza ambiental” en la seccion de Temas transversales se
identifican como problematicas la Carencia de cultura ambiental en la ciudadania,
la ineficiencia de los instrumentos de colaboracion intersectorial para la gestion y
gobernanza ambiental y la Agenda pendiente en justicia ambiental.

Asi mismo, como areas de oportunidad se identifican, por segunda vez, las
Experiencias de asociacionismo intermunicipal como es el caso de la JIRA, la
Coordinacion intermunicipal para la gestion ambiental, la Gestion ambiental en
areas de conservacion, los Comités técnicos participativos para la gestion y
gobernanza ambiental, la Comision intersecretarial de cambio climético, y el
Fortalecimiento de la justicia ambiental, entre otros.

A lo largo de todo el documento, el Plan Estatal de Desarrollo define de manera
muy puntual las problematicas y las areas de oportunidad de cada tema,
considerando los temas ambientales de prioridad, tanto que son tratados antes de
cuestiones econdmicas y sociales.
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6. Instrumentos de planeacion territorial y cambio climético

De los municipios que integran la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral
de la Cuenca del Rio Ayuquila), algunos son considerados rurales y otros urbanos,
come se puede apreciar en la tabla siguiente:

Municipio Urbano o rural NUum. de NUum. de
habitantes localidades

Autlan de Navarro | Urbano 57559 126

El Grullo Urbano 23845 40

El Limon Rural 5499 25

Ejutla Rural 2082 10

Union de TVLA Urbano 13737 44

San Gabriel Urbano 15310 63

Tonaya Urbano 5930 25

Toliman Rural 8756 43

Tuxcacuesco Rural 4234 20

Zapotitlan de Urbano 6533 23

Vadillo

Problematica urbana Relacion con la emision de GEI

Riesgo de incremento de | La erosion en los municipios se ha intensificado a

erosion causa de la actividad agricola.

La erosibn que presentan los suelos es
consecuencia de varios factores, como la
deforestacion, incendios forestales, malas
practicas agricolas de manejo de suelos y
sobrepastoreo.

Resalta la situacion de Tonaya, que segun
estudios de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT),
presenta el 77% de la superficie del territorio
con una severa perdida de vegetacion natural
debido al mal uso del suelo, lo que implica que no
haya sido utilizado adecuadamente en las
actividades productivas aptas. Por otra parte,
estos suelos sufren de acidez y de salinidad que
son provocados por las mismas lluvias y por la
actividad humana, esto ultimo tiene que ver con
la utilizacion de fertilizantes y quimicos para sus
actividades productivas.

En el caso del municipio de Ejutla, la erosion de
los suelos representa uno de los problemas mas
trascendentales, debido a la falta de
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informacion que recibe el sector
agropecuario.

Las causas de esta situacion ambiental obedecen
a la deforestaciéon desmedida y monotonia de
cultivos.

Deforestacion En algunos municipios la deforestacion esta
catalogada como un problema controlable,
localizado en las areas boscosas. Se tiene
conocimiento que este problema se origina por
los incendios forestales y por el incremento
de los espacios para siembra de cultivos,
repercutiendo en la flora y fauna.

La regién 06 sur cuenta con una tercera parte de
los recursos forestales del estado, lo que ha
provocado una excesiva actividad industrial y
comercial de los productos madereros; aunado a
esto los incendios forestales, la tala clandestina,
guema de pastizales, cambio de uso de suelo en
terrenos forestales y actividades agricolas,
pecuarias y de urbanizacién han provocado la
pérdida de biodiversidad vegetal.

Por otro lado, San Gabriel, es uno de los
municipios  con mayor  aprovechamiento
maderable, por lo que su aportacién es alta en
pino, encino y oyamel. Dicha explotacion
intensiva  forestal, aumenta incendios vy
deforestaciéon desmedida, ya que se manifiestan
méas cambios de uso de suelo facilitando la
ganaderia y agricultura.

Contaminacion por residuos | En todos los municipios se observan basureros
solidos clandestinos en varias comunidades, aunado a
ello también existe la falta de cultura e
informacion a los agricultores, ya que se
observan los restos de plaguicidas tirados en
cualquier parte, contaminando mayormente a
faunay el suelo.

Los residuos potencialmente peligrosos que se
generan en los municipios, son principalmente de
origen industrial (residuos liquidos y aéreos
del procesamiento de la cafia de azucar,
aceites residuales), agricola (pesticidas de
amplio espectro, envases de agroquimicos
gue se entierran o incineran) y bioldgicos
urbanos (vertido al drenaje de sangre animal
procedente del rastro, desechos humanos sin
tratamiento).
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Contaminacion de recursos En el territorio se manifiesta principalmente en la
hidricos cuenca baja del Rio Ayuquila. Es un problema en

el cual inciden multiples factores econémicos y
sociales, entre ellos, el escurrimiento de
residuos quimicos agricolas e industriales.
Por ejemplo, en el municipio de San Gabriel
existe una planta para el tratamiento de aguas
residuales, construida en el 2003, con capacidad
para procesar 100 litros por segundo. En el 2011
fue modernizada en lo que se refiere a
instalaciones y procesos. Aunque esto mejoré su
nivel de eficiencia, no sera suficiente para
absorber a mediano plazo las demandas del
municipio (PMDU 2012-2015).

El grado de contaminacion que presentan las
aguas superficiales de Tonaya, en términos
generales es baja de acuerdo a los estudio
realizados por la SEMARNAT, Ia
contaminacion mas importante es la del Rio
Tonaya que es causada por las descargas
residuales de la cabecera municipal y la
localidad de Coatlancillo y ElI Paso de San
Francisco. Por otra parte la contaminacion de
las aguas subterraneas es todavia mas baja, ya
gue su unica fuente de contaminacion es lo que
pueden arrasar los escurrimientos que se
generan principalmente en los tiempos de lluvias
ocasionada por el sobre pastoreo y la quema de
cuamiles.

Mas fuerte es el grado de contaminacion del rio
Tuxcacuesco, que afecta a los municipios de
Chiquislistlan, Tonaya, Tuxcacuesco, Ejutla y El
Limon.

En Autlan la planta de tratamiento se vio afectada
por el paso del huracan Jova, que dejé destrozos
en la infraestructura que no han podido ser del
todo subsanados.

En los municipios de San Gabriel, EI Grullo, El
Limon, Zapotitlan de Vadillo no existe planta de
tratamiento de aguas residuales.

NOTA: Se acudi6 a revisar los Planes municipales de Desarrollo Rural Sustentable
vigentes o antecedentes, segun sea el caso del municipio, dado que para algunos
municipios no esta accesible el vigente y el municipio no lo ha proporcionado.
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De acuerdo a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano vigentes (2012-2030)
en los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Ayuquila), se tiene que trabajar, entre otras cuestiones en los
siguientes aspectos:

e Fomentar la separacion de basura y el tratamiento local de aguas
residuales.

e Realizar una campafa exhaustiva de educacion ambiental.

e Fomentary crear mas jardines (areas verdes) y su reglamentacion.

e Construccion, reparaciéon y mantenimiento de bordos y presas para
captacion y almacenamiento de agua de lluvia.

¢ Rehabilitacion y modernizacion de carreteras y caminos.

e Reforestacion de especies maderables.

e Realizacidbn de estudios y programas que conserven y controlen la
erosion, poniendo mayor atencién en las zonas con mayor inclinacion,
por cambio de uso de suelo, ya sea originado por viviendas o por
cultivos.

e Continuacion con los programas de control de deforestacion, asi como
los de reforestacion, y aquellos relacionados con las microcuencas.

e Impulsar y crear acciones y programas enfocados en el escurrimiento de
residuos quimicos agricolas e industriales.

e Gestionar apoyos ante las dependencias correspondientes para dotar a
los productores de los recursos necesarios para transformar su materia
prima en productos terminados a través del empleo de energias limpias.

e Establecer plantas tratadoras de aguas residuales en los municipios que
no cuentan con ellas.

e Fomentar un desarrollo urbano ordenado y sustentable para el
municipio.

e Realizar e implementar alternativas para beneficiar el sector
agropecuario y ganadero, para que implementen técnicas de produccion
sustentable donde se ataquen los principales problemas como el
desabasto de alimentos y la contaminacion por insumos quimicos.

En lo referente a la vulnerabilidad ante los impactos relacionados con el cambio
climatico, se tiene que como consecuencia del crecimiento urbano, en los municipios
que integran la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del
Rio Ayuquila), prevalecen diversos asentamientos humanos ubicados en lugares poco
aptos para su desarrollo. Para especificaciones sobre dichos asentamientos
construidos en zona de riesgo consultar los PACMUN de cada municipio.

Este fendbmeno ha sido ocasionado por dos aspectos principalmente, el primero se
refiere al caracter irregular de los asentamientos humanos, que esta ligado en
muchos casos a condiciones de pobreza en el municipio y al acceso a tierra barata.
Este tipo de asentamientos han sido las zonas que se han visto méas afectadas por las
inundaciones, deslaves y colapsos, ocasionadas por:
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- Huracéan categoria 5 (sin nombre) presentado en Octubre de 1959.
- Ladepresion tropical Boris, presentada en Junio de 1996.

- Tromba (sin nombre) presentada el 18 de Agosto del 2010.

- Las tormentas tropicales Manuel e Ingrid, presentadas en octubre del 2013.
- El Huracan Hernan, presentado los dias 3 y 4 de octubre de 1996

- El Huracan Jova presentado en el 2011 los dias 11 al 13 de octubre

Como segundo aspecto, se tienen los cambios de uso de suelo para la construccion
de complejos habitacionales, mismos que se han dictaminado sin considerar los
elementos que ponen en riesgo a la poblacién, como son los tipos de pendiente y el
tipo de uso de suelo no apto para construcciones.
Este tipo de complejos también se han visto afectados por los fendomenos
anteriormente mencionados.
Considerando que las principales amenazas a las que estan expuestos los municipios
son ciclones tropicales acomparfiados de lluvias torrenciales, los principales impactos
que afectan a la poblacién, ecosistemas y sectores productivos de los mismos son las
inundaciones, en conjunto con erosiéon del suelo, que han ocasionado el colapso de
infraestructura.
Particularmente, el caso de las inundaciones, colapsos y la incomunicacion, se han
convertido en un grave problema en los municipios debido principalmente a que en
época de lluvias se han desbordado los rios, ocasionando afectaciones a la
infraestructura vial, como puentes, dafios a casas habitacién, y al equipamiento
urbano del municipio, como son las escuelas, hospitales, entre otros.
Por lo anterior, se requiere cumplir con los lineamientos establecidos en los siguientes
documentos:

- Documento Técnico de cada municipio- SEMADET

- Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco,
actualizacion 2008 - SEMADET

- Plan Municipal de Desarrollo de cada municipio 2012-2030 — Gobierno
Municipal

Considerando los usos de suelo establecidos en estos instrumentos, los criterios de
regulacion ecoldgica y la cartografia correspondiente, los municipios podran intervenir
de manera adecuada en el territorio y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante
los efectos del cambio climatico.

De acuerdo a estos instrumentos, algunas de las medidas que se retoman y que
tienen efectos de adaptacion al cambio climatico, son las siguientes:

e Identificar las principales zonas de riesgo y a su vez categorizarlas,
priorizando aquellas que se ven altamente afectadas por fenOmenos
hidrometeorolégicos.

e Construccion, reparacion y mantenimiento de bordos y presas para
almacenamiento de agua.
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Crear un plan de contingencia, donde se especifiguen acciones de
inmediata  solucibn ante una catastrofe  por fenomenos
hidrometeorolégicos

Contar con albergues, que tengan la capacidad necesaria, tanto de cupo
como para proveer de ayuda

Elaboracion del protocolo del programa y elaboracion del Reglamento
de Prevencion, Vigilancia y Sanciones en Materia de Contaminacion y
Usos del Suelo.

Determinacion de parametros de medicion cuantitativos y cualitativos
para identificar la contaminacion y el éxito de las acciones.

Reforzar la capacitacion y vigilancia en materia de proteccion civil.
Establecer un Programa Permanente de concientizacion de la
contaminacion ambiental. Fomentar el Desarrollo Sustentable dentro del
municipio.

Poner mayor atencion en la infraestructura que pueda llegar a ser
dafiada por un fendbmeno, en este caso, puentes de rios 0 arroyos,
presas y canales de riego.

Gestionar programas para mejoramiento de vivienda y ampliar la
cobertura de casas de interés social.

Creacion de comités ecologicos que se encarguen de coordinar la
limpieza y el cuidado de sus respectivas comunidades.

Realizar la limpieza y el desazolve en estructuras de cruce, alcantarillas
y vados, para eliminar todo obstaculo que impida el libre escurrimiento
de las corrientes.

Identificar y reportar toda la infraestructura hidraulica que represente
riesgos.

Actualizar el censo de viviendas y habitantes asentados en los cauces o
las orillas de los rios y arroyos, que sean susceptibles de inundaciones y
alertar a la poblacion.

Conocer y cumplir la normatividad federal y estatal en materia del
cuidado del suelo.

Aplicacion del Reglamento Municipal de Ecologia, ejecucién de
sanciones respectivas.

Promover y realizar acciones de educacién, capacitacion y difusién a la
comunidad en materia de simulacros, sefializacion y uso de equipo de
seguridad personal para la proteccion civil, impulsando la formacion de
personal que pueda ejercer esas funciones.

Elaborar el catdlogo e inventario de recursos humanos y materiales
necesarios en caso de emergencias, verificar su eficacia y coordinar su
utilizacion.
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7. Diagnéstico e ldentificacion de las fuentes de emisién de
GEIl en los municipios

El aumento en la concentracién de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al cambio
climatico. La cuantificacion de dichas emisiones permite a los gobiernos, las
empresas Yy la ciudadania identificar las principales fuentes de emision y
posteriormente definir las acciones que llevaran a su reduccion o captura.

La preparacion de un Inventario de GEI a nivel municipal, como componente de un
Plan de Accion Climatica Regional (PACREG), fortalece los esfuerzos nacionales
para cumplir con los compromisos adquiridos por México en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) en cuanto a la
estimacion y reporte de las emisiones y captura en sumideros de los gases de
efecto invernadero no contemplados en el Protocolo de Montreal.

El presente inventario de emisiones de GEI para los municipios integrantes la JIRA
(Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila) se
estimé en concordancia con las Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) en su version revisada de
1996 (en adelante “Directrices IPCC, 1996”) y la Orientacién del IPCC sobre las
buenas practicas y la gestion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de
gases de invernadero del afio 2000 (en adelante “Orientacion de las Buenas Practicas
IPCC, 2000”).

El inventario de emisiones de GEI aqui mostrado informa sobre las emisiones de
los seis gases considerados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, que son biéxido
de carbono (COz2), metano (CHas), 6xido nitroso (N20), perfluorocarbonos (PFCs),
hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro de azufre (SFe), generados en cuatro
de las seis categorias o fuentes de emision establecidas por el IPCC en sus
directrices:

Tabla 7.1 Identificacién de Categorias calculadas en los municipios integrantes la

JIRA
Categorias por parte del Categorias Ao Gases
IPCC calculada calculado Reportados

1.- Energia N20, CH4 ,CO2 2010 CO2
2.-Procesos industriales NMVOC 2010 CO2
3.- Agropecuario N20, CH4 2010 CO2
4.- Uso de Suelo, Cambio | N20O, CH4 ,CO2 2010 CO2
de Uso de Suelo vy

69



ICLEI

Gobiernos
Locales por

o laSustentabilidad Embajada Britanica \
l(, “\‘\‘\-‘j\\‘.‘\IIII::':‘\M\{I‘\ f,‘ '\\:[H\:; en MéXICO i
Silvicultura
5.- Desechos N20O, CH4 2010 CO2

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de nivel 1
por defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan con un alto nivel
de desagregacion y el caso de USCUSS fue posible recurrir a las metodologias de
Nivel 2, lo que implica un mayor grado de precision y un menor grado de
incertidumbre en los célculos.

Estas emisiones incluyen los tres principales gases de GEI (CO2, CH4, N20,)

Las emisiones GEI en unidades equivalentes de dioxido de carbono para los
municipios fueron de 406425.282 Ton en el 2010.

La mayor contribucion a las emisiones totales proviene del Sector Energia que
anualmente aporta en promedio el 47.46 % de las emisiones totales. En esta
categoria, la actividad Transporte es la principal fuente de emisiones en los
municipios, ya que contribuye en promedio con el 47.46 % de las emisiones
totales anuales.

Las contribuciones totales y en porcentaje de cada uno de los sectores es el
siguiente:

Tabla 7.2 Emisiones de CO; eq por categoria

Categoria | GgCO2eq | Ton de CO %
equivalente
Energia 192.89 192893.1252 47.46
Agropecuaria 151.74 151736.1742 37.33
USCUSS 53.76 8033.239525 13.23
Desechos 8.03 53762.74356 1.98
Total 406.43 406425.2824 100

7.1 Categoria Energia

De acuerdo a lo que nos indican las directrices del IPCC, 1996 contemplamos en
la categoria de Energia las emisiones provenientes de la produccion,
transformacién, manejo y consumo de productos energéticos. La categoria se
subdivide en dos principales fuentes de emision: el consumo de combustibles
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fosiles y las emisiones fugitivas ocurridas en las industrias de petréleo y gas y la
mineria del carbdn.

Para el caso de los municipios de la JIRA, las emisiones de esta categoria
corresponden al consumo y quema de combustibles fésiles en generacion de
electricidad, su uso en calderas y en el auto-transporte, navegacion y aviacion.
Las emisiones fugitivas no se consideran ya que en los municipios no existen
actividades de exploracion, produccion o refinacion de petrdleo, tampoco de
venteo o quema de petréleo o gas en plataformas o u otras instalaciones, ni se
desarrollan actividades de mineria de carbon.

Las emisiones por consumo de combustibles fésiles se estimaron con base al
consumo total y los valores de factores de emision por defecto de cada tipo de
combustible. En el caso del método sectorial se desagregd el consumo de
combustible por categorias y subcategorias de emision y se utilizaron los factores
de emision por defecto. A continuacion se hace un recuento de las memorias de
calculo.

7.1.1 Método de Referencia

Este método se basa en el consumo aparente de combustibles, tomando como
base las cifras de la produccién de combustibles primarios, de las importaciones y
exportaciones de todos los combustibles, y de las variaciones en las existencias
de éstos dentro de los municipios de la JIRA. Los municipios no tienen actividades
de produccion de combustibles por lo que el abasto de combustibles a los
municipios, considerado como importaciones, es el unico dato usado en el método
de referencia.

Los tipos de combustibles consumidos en los municipios son de tipo secundario
(productos crudos y productos petrolificos) a saber: PEMEX Magna, PEMEX
Premium, PEMEX diesel, PEMEX diesel marino especial, turbosina, combustéleo,
gas LP y gas natural, éste ultimo en cantidades reducidas por lo que no se incluye
en los célculos. Los factores de emision para cada tipo de hidrocarburo fueron
tomados de la Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las
Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la fraccion oxidable se obtuvieron de la
Tabla 1-6 del mismo capitulo y se presentan a continuacion.

Tabla 7.3 Factores de emisidon de combustibles
Combustible Factor de Emisién tC/TJ
Gasolina 18.9
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Turbosina 19.5
Diesel 20.2
Combustdleo 21.1
Gas LP 17.2
Gas natural Seco 15.3

Fuente: Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices
IPCC, 1996.

Tabla 7.4 Fraccion oxidable de combustibles

Combustible Fraccion Oxidable
Gasolina 0.990
Turbosina 0.990
Diesel 0.990
Combustdleo 0.990
Gas LP 0.990
Gas natural Seco 0.995

Fuente: Tabla 1-6 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices
IPCC, 1996.

El consumo de los diferentes combustibles para el afio de referencia se encuentra
documentado y se describe a continuacion.

Los combustibles que se estiman por ventas en metros cubicos en los municipios son
PEMEX Magna 65,234.8 m3, PEMEX Premium 5,542.0 m3, y Diésel 22,257.8 m3,
estos fueron obtenidos de PEMEX Ventas Occidente, mientras que para la
generacion de energia para la industria Agricola el Bagazo de Cafia corresponde a
22,566,900 Kg. Reportados por el Ingenio Melchor Ocampo a través de la SEMADET
Jalisco.

Mientras que para el Gas LP se llevo acabo la busqueda de informacion publica en
INEGI y los Balances Nacionales de Energia publicados por la Secretaria de Energia
mas no se conté con el tiempo para poder realizar las estimaciones del porcentaje de
las emisiones asociadas a la combustion de dicho combustible.

Considerando que este fue un proyecto piloto y con tiempo limitado para su
elaboracion se tuvieron diversas barreras para la gestion de la anterior informacion,
sin embargo se podria gestionar en las futuras administraciones para poder realizar
las estimaciones pertinentes, asi como las actualizaciones del presente inventario.

7.1.2 Método Sectorial

El método sectorial clasifica las emisiones por categoria de fuentes y atribuye los
consumos de combustible a las fuentes de emisién particulares, en lugar de
contabilizarlas de manera agregada. De tal forma para el inventario de los
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municipios de la JIRA se realizd el andlisis para Energia estimando solo las
emisiones de la quema de combustible fésil (gasolina Premium, Magna y Diésel)
las cuales se establecieron como GEI liberados por el Transporte tanto privado
como Publico. Para los sectores de Industria, Comercial, Residencial y
Agropecuario no se conto con toda la informacién para establecer el porcentaje de
combustibles consumidos por sector

Mientras que para Generacion de energia para autoconsumo solo se encuentra en
el Ingenio Melchor Ocampo por la quema de 22, 567,000 Ton Bagazo de Cafia las
emisiones de Gg CO2 eq se encuentran representadas en el sector agropecuario.

Los céalculos en este meétodo consisten en identificar los consumos de
combustibles en fuentes maviles y fijas que ocurren en los distintos sectores y
obtener las emisiones de CO2, donde los factores de emisiébn dependen
principalmente del contenido de carbono del combustible. Las condiciones de la
combustion (eficacia, carbono retenido en la escoria y las cenizas, etc.) tienen
poca importancia relativa. Por lo tanto, es posible estimar las emisiones de CO2
con bastante exactitud sobre la base del total de los combustibles quemados y del
contenido de carbono promediado de los combustibles. Los valores por defecto del
contenido de carbono utilizados para los célculos de esta seccion se encuentran
en la Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las
Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la faccion oxidable se obtuvieron de la
Tabla 1-6 del mismo capitulo.

En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N20, aunque estas
son mas dificiles de estimar con exactitud porque los factores de emision
dependen de la tecnologia utilizada para la quema del combustible y las
caracteristicas de funcionamiento. En este caso, a falta de informacién detallada
sobre las especificaciones de la tecnologia por categoria, se utilizaron los valores
por defecto por sectores para productos del petréleo de las tablas 1-7 a 1-11 del
Capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

En particular las categorias del sector de energia, contribuyeron de la siguiente
manera:

La generacion/consumo de energia no se reportd en las emisiones municipales
totales.

El transporte contribuy6é con el 100 % de las emisiones para este sector con
192893.13 ton CO2 eq.
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los siguientes sectores no se reportan por careser de datos para su analisis.

e EIl consumo de combustibles fésiles en la manufactura y la construccién
e El consumo de combustibles fosiles en los sectores residencial, comercial y

agricola

e Las emisiones fugitivas de metano
e En conjunto, las fuentes fijas y de area (que incluye generacion de energia,
manufactura e industria de la construccion y otras categorias, excepto

transporte)

Las emisiones de GEI por tipo de gas en CO:2 equivalente son las siguientes:

Tabla 7.5. Emisiones de GEI por tipo de gas para el sector energia

Gas | COzeq Cantidad en %
Ton

CO: | 188.428 188,428 97.69

CHa 214 214 0.11

N2O | 4.251 4,251 2.20

Total | 192.893 192,893 100

Emisiones de CO,eq por
combustible

mGas LP

m Gasolinas

m Diesel

= Combustoleo
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7.2 Categoria Procesos Industriales

La categoria de procesos industriales considera las emisiones generadas en la
produccion y uso de minerales, produccion de metales, industria quimica, algunos
procesos como produccion de papel, alimentos y bebidas y finalmente, en la
produccion y consumo de halocarbonos y hexacloruro de azufre.

El inventario de GEI en el sector industrial se realizé solamente para los municipios de
Autlan de Navarro y Tonaya, que son los Unicos que reportan datos de industrias.
Para el municipio de Autlan de Navarro se encuentran presentes diferentes tipos de
industria las cuales son fuente importante de las emisiones de GEI a la atmosfera.
Las principales industrias que se encuentran presentes son la mineria por extraccion
de metales, las cuales son hasta el 2012 un total de 91 Titulos Mineros y 76 para el
2013, para la produccion de alimentos y bebidas son un total de 8 empresas,
mientras que para la industria forestal son un total de 4 (SEMADET Jalisco). Cabe
sefalar que la produccién de ladrillo también es importante en el municipio mas no se
contdé con el nuimero de ladrilleras que se encuentran trabajando asi como
combustibles utilizados.

Por lo que es de suma importancia actualizar y continuar con el proceso del inventario
en este sector para futuras referencias.

En términos generales, el principal gas emitido por procesos industriales es el
NMVOC que en el 2010 representd el 0% de las emisiones del sector con [0 Ton
COzeq.]

En particular las categorias de este sector, no contribuyeron a los datos del
inventario ya que el Gas interpretado es NMVOC con 940.096274 Ton de dicho
gas.

En el municipio de Tonaya, igual que para Autlan, las categorias de este sector no
contribuyeron a los datos del inventario ya que el Gas interpretado es NMVOC con
13.157 Ton de dicho gas.

En cuanto a la determinacion de las emisiones productos de la categoria Industria,
se reporta que no fue posible realizar los calculos debido a los escasos insumos
de informacién para calcular las estimaciones.

Dentro de la informacion que hizo falta se menciona la siguiente:
COA; Cedula de Operacion Anual.

COl; Cedula de Operacion Integral

CO; Cedula de operacion.
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7.3 Categoria Agropecuario

Este apartado se trata de las emisiones de metano y 0xido nitroso procedentes de
dos fuentes:

e La fermentacion entérica

e El manejo de estiércol

El metano procedente de la fermentacion entérica en la herbivora es una
consecuencia del proceso digestivo durante el cual los hidratos de carbono se
descomponen por la accién de microrganismos, en moléculas simples que se
absorben en el torrente sanguineo. Tanto los animales rumiantitas, como los no
rumiantes son la fuente mas importante la cantidad de CHa4 liberado depende del tipo,
edad y peso del animal, asi como la de la cantidad y calidad del forraje ingerido.

El metano procedente del manejo del estiércol obedece a sus descomposiciones en
condiciones anaerdbicas. Esas condiciones se presentan por lo general cuando se
cria un numero elevado de ganado de carne y granjas porcinas y de cria de aves de
corral.

Asi mismo se considera la descomposicion anaerébica de la materia organica en los
arrozales, que producen CHas producto principalmente a la difusion en la atmosfera
procedente de las plantas de arroz durante la estacion de crecimiento.

La quema de los residuos en los campos es una practica agricola comuan, sobre todo
en los paises en desarrollo. Se estima que el porcentaje de los residuos de las
cosechas quemados en los campos podria alcanzar el 40% en los paises en
desarrollo, siendo inferior en los paises desarrollados. En esta parte se abordan
exclusivamente las emisiones de metano, monoxido de carbono, éxido nitroso y éxido
de nitrégeno procedentes de las cosechas.

También se integran las emisiones directas de N20O procedentes de los suelos
dedicados a la produccion animal y las emisiones indirectas de N20O procedentes del
nitrégeno utilizado en la agricultura.

Sus principales gases son Oxido Nitroso N20, Metano CH4.

Para el 2010 las emisiones de Oxido Nitroso N20O representan el 76.8 % de la
categoria y las de metano el 23.2 % restantes.

Las categorias del sector agropecuario, contribuyeron de la siguiente manera:

La fermentacion entérica genero el 22% de las emisiones municipales totales.
(34068.89 en Ton CO2 eq])

76



N

Locales por Tty >

— laSustentabilidad Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

ICLETI k) —
Gobiernos 5‘;‘ P 4 é l N EC C
\
en Meéxico - |

El manejo de estiércol represento el 11% de las emisiones GEI totales. (15916.74
en Ton CO2 eq)

El cultivo de arroz no esta presente en la regiéon

Los suelos agricolas y uso de fertilizantes nitrogenados aportan el 66% de las
emisiones municipales de GEI. (99471.76 en Ton CO2 eq)

Las quemas programadas de suelos y las quemas in situ de residuos agricolas
originan el .8 %, (1142.48 en Ton) y .6 %, (860.67 en Ton) de GEI municipales

totales, respectivamente.

Por tipos de GEl, las emisiones en CO2 equivalente en este sector son:

Tabla 7.7 Emisiones por tipo de gas para el sector Agropecuario

Gas | CO:2eq | Cantidad en Ton %
CHs4 | 35.211 | 35211.4 23.2
N20 | 116.249 | 116249.2 76.8
Total | 151.460 | 151460.5 100.0
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Agropecuario por subcategorias

® Fermentacion Entéricay Manejo de Estiercol

mArroz
Quemas Agricolas

Suelos Agricolas

66%

TON CO2 eq POR TIPO DE GAS

B CH4
mN20
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7.4 Categoria Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSS)

Esta categoria comprende el cambio de la cobertura vegetal en un periodo de 30 afios
asi como la contribucién GEI por dicho cambio que se manifiesta.
Los calculos prioritarios de las emisiones procedentes del cambio de uso del suelo, se
centran en las siguientes tres actividades que son frecuentes o sumideros de dioxido
de carbono. Debe sefalarse que los célculos llevan intrinsecamente una incertidumbre
asociada considerable por lo que investigaciones futuras permitiran elaborar directrices
para estimar, expresar y disminuir esos errores.
A escala mundial, los cambios mas importantes respecto del uso de la tierra y las
practicas de manejo que redundan en emisién y absorcién de COz son:

e Los cambios de biomasa en bosques y en otros tipos de vegetacion lefiosa

e La conversion de bosques y praderas

e El abandono de las tierras cultivadas
También se calcula la liberacion inmediata de gases distintos del CO:2 procedentes de
las quemas vinculadas a la conversion de bosques y praderas.
Esos célculos son muy parecidos a los correspondientes a las emisiones procedentes
de la quema de sabanas Yy residuos agricolas. Sin embargo también se abordan las
fuentes y sumideros de los GEI.

Este sector contempla las emisiones de CO2 generadas por el cambio en
existencia de masas forestales y biomasa lefiosa, las generadas por el suelo y las
de CH4 y NO2 originadas por los procesos de cambio en el uso del suelo.

Las emisiones GEI totales municipales estimadas para el 2010-2011 en este
sector son de 80332.4 Ton CO2 eq.

En este sector también se contabilizan los procesos de captura de CO2 por
procesos de reforestacion, abandono de tierras o el proceso de secuestro de

carbono por parte del suelo.

Las remociones de GEI totales municipales estimadas para el 2010 en este sector
son de 8033.24 Ton COz2 eq.
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2002011 Primario Secundario Praderas  [Agricultura |Cuerpos de AAsentamien]Total genera

CLASE BCOP  [BE/P P (SO BE/S BMS S p AGRAN ~ [H20 A

Bosque de Coniferas Primario 33 383
binatio Bosque de Encino Primario 114 184 7306

Bosque Mesofilo de Montana Primario 7% 7%

Selva Caducifolia Primario 2560 8 3042

Bosque de Encino Secundario 8 6808 6890
Secundario (Bosque Mesofilo de Montana Secundario 584 584

Selva Caducifolia Secundario 17269 615 17884
Praderas  [Pastizal 48 9216 58 980
Agricultura [Agricola Anual 19580 19580
(uerpos de AAgua 16 1
AsentamientAsentamientos 956 956
Total general 3% T 79 2560 6808 S 10 13 19638 I L
Dinamica USCUSS:

Carbono Carbono
DINAMICA Has :
Biomasa Suelos
% % %

Permanencia Forestal 39037| 1.027614| 22985.733| 3.3396586| 5464.407| 3.7113969
Deforestacion Bruta 1097] 0.0288775| 16135.8| 2.3444135| 3999.6738| 2.7165577
Reforestacion 43 0.0012636  32.7264 0.0047549  7.5984 (0.0051608
Deforestacion Neta 1049] 0.027614| 16103.074) 2.3396586| 3992.0754| 2.7113969
Deforestacion Anualizada 104.9] 0.0027614| 1610.3074| 0.2339659| 399.20754| 0.2711397
total 37988 1| 6882.6597 1| 14723316 1
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Cabe sefalar que la realizacién del inventario del sector USCUSS se efectué con

base en:

Guia de buenas practicas del IPCC. 2003, a un nivel de referencia Tier 2.

Los insumos utilizados para su elaboracion fueron:

e capas Raster proporcionadas por el BUR. proyecto MRV - REDD+ y

cooperacion Sur-Sur

e Metodologia para la representacion coherente de las tierras para la
actualizacion del informe Bienal para la categoria USCUSS. Autores: René
Gonzales Murguia, Gustavo Rodriguez Alcaraz, Jorge Eduardo Morfin Rios

e Estimacién de los factores de Emision y sus respectivas incertidumbres de

la biomasa aérea viva y radicular para la actualizacion del inventario
nacional de emisiones de gases de efecto invernadero 1990-2012, del
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sector de cambio de uso de suelo, uso de suelo y silvicultura (USCUSS).
Autores: Jorge Morfin, Oswaldo Carrillo, Luis Rangel

e PROTOCOLO DE ESTIMACION DE EMISIONES DE GEI (CO2)
DERIVADAS DE LA CONCENTRACION DE CARBONO ORGANICO EN
LOS SUELOS MINERALES. Autores: Carlos Omar Cruz Gaistrardo,
Oswaldo Ismael Carrillo Negrete, Jorge Eduardo Morfin Rios.

e Protocolo de propagacion de las incertidumbres de los factores de emision
y absorcion de las estimaciones nacionales de emisiones y absorciones de
carbono de la biomasa viva y radicular. (Noviembre, 2014) Autores:
Oswaldo Carrillo, Jorge Morfin, Lucia Balam.

e Guia de Buenas Practicas del IPCC 2003.

7.5 Categoria Desechos

La presente categoria incluye las emisiones de CH4 y N20O asi como su equivalente

en CO2 eq para las diferentes subcategorias como son: residuos solidos urbanos
(RSUV), aguas residuales municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y
excretas humanas (EH).

El presente reporte comprende las emisiones de CH4 generadas a partir de los
residuos sélidos, que para estos municipios son de 1407.724733 Ton. Las aguas
residuales municipales emitieron 956.31168 Ton de CH4, y las excretas humanas
emitieron 12.19331805 Ton N20.

Por lo tanto podemos decir que la contribucion de este sector al inventario GEI de
los municipios son de 53424.693 Ton de CO2 eq, que representa el 13.23 % del
total. A continuacién se presenta las emisiones de esta categoria por tipo de gas

Tabla 7.8 Emisiones por tipo de gas para el sector Desechos

Gas CO2eq Cantidad %
en Ton
CH, 49644.76 2364.04 93.64
N20 3779.93 12.19 6.36
COzeq 0 0 0
TOTAL 2749.91399 123.180897 100
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7.5.1 Disposicion de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente relacionados con sus
actividades y con los insumos consumidos. Los residuos se clasifican en peligrosos,
de manejo especial y solidos urbanos. Los municipios de la JIRA cuentan con:

Municipio Disposicion de residuos

Autlan Tiradero municipal

El Grullo Tiradero municipal

El Limon Relleno sanitario

Ejutla Cuenta con un sitio de donde se hace

la transferencia de los residuos,
actualmente el municipio transporta
sus residuos al sitio de disposicion final
gue se encuentra ubicado en el
municipio de Tecolotlan.

Unién de TVLA

Cuenta con un sitio de donde se hace
la transferencia de los residuos,
actualmente el municipio transporta
sus residuos al sitio de disposicion
final que se encuentra ubicado en el
municipio de Tecolotlan.

Tonaya Tiradero a cielo abierto

San Gabriel Tiradero a cielo abierto

Tuxcacuesco Relleno sanitario

Toliman Relleno  sanitario tipo C en
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reciclaje.
Zapotitlan Tiradero a cielo abierto

La caracterizacion de residuos de este estudio es la siguiente: se tom6 como base los
datos de INEGI 2010, para la generacion de residuos se carecieron de datos para los
municipios por lo que se realizd la caracterizacion tomando los datos obtenidos del
método de cuarteo elaborado en base a la Norma Mexicana NMX-AA-15-1985 en
Agosto del 2010 para el SIMAR-Ayuquila Valles (I.E. Rubi Ledn)

Tabla 7.9 Caracterizacion de los residuos generados en los municipios de la JIRA

Total anual
Tipo de Residuos (ton)recolectado / afio | % respecto al total.
2010
A. Papel y textiles 883 2.277041725
B. Jardin y parques 10248.79613 26.41716158
C. Comida 14,867 38.31979771
D. Madera y pajas 177.7319754 0.458119593
E. Otros 12,620 32.5278794
TOTAL 38,796 100

La generacion total de residuos solidos urbanos recolectados y enviados a sitios de
disposicion final, provenientes de casas, comercios y servicios se estima 38,796
toneladas anuales segun lo reportado por INEGI 2010.

Las emisiones de GEI en esta categoria comprenden las emisiones de CHas
generadas a partir de los residuos sélidos. Para realizar los calculos de emision de
esta categoria se siguié la metodologia de Nivel 1 o método por defecto del IPCC,
1996. En términos generales el procedimiento consiste en conocer la fraccion
convertida en metano del carbono organico degradable proveniente de los residuos
urbanos depositados en los sitios de disposicion final.

Se utilizaron valores por defecto para la fracciéon de carbono organico no degradable
de 0.60 y la fraccion por volumen de CHa4 en el gas del vertedero de 0.5.

Las emisiones de GEI en el 2010 para los municipios de la JIRA provenientes de la

disposicion de residuos solidos fueron de 1407.724733 toneladas de CH4, lo que
equivale a un total de 29562.219 ton CO2 equivalente.
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7.5.2 Aguas Residuales Municipales

Aguas Residuales Municipales, de acuerdo a la informacion obtenida por fuentes
(CEAJ) Comision Estatal del Agua Jalisco y (CONAGUA) Comision Nacional del
Agua.

El método de calculo para esta categoria corresponde al Nivel 1 del IPCC vy
parametros por defecto. El procedimiento consiste en conocer la capacidad maxima
de produccién del metano proveniente de la fraccion de materia organica del agua
tratada y los factores de conversion de metano por el tipo de sistema de tratamiento
utilizado.

Las aguas residuales municipales emitieron la cantidad de 956.31168 ton de CHA4,
equivalente a 20082.545 ton de CO:2 equivalente.

7.5.3 Aguas Residuales Municipales Industriales

Se carece de datos para estimar esta categoria, ya que no hay registro de las plantas
de tratamiento industrial en los municipios de Autlan de Navarro y Tonaya.

7.5.4 Excretas humanas

En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del consumo
medio anual percapita de proteina en (kg/persona/afio) y el dato de poblacion para el
2010 segun lo reporta el INEGI, dando como resultado que las emisiones de N20 es
de 12.19331805 ton de N20O lo que equivale a 3779.929 ton de CO2 eq para el afio
2010.

Tabla 7.10 Emisiones por tipo de gas para el sector Desechos

Subcategoria Cantidad de Ton por | Cantidad en ton de % de
tipo de gas CO:2 eq participacion

Residuos soélidos urbanos 1407.724733 29562.219 55.33

Agua residuales 956.31168 20082.545 37.59

municipales

Aguas residuales 0 0.000 0.00

Industriales

Excretas humanas 12.19331805 3779.929 7.08
Total 53424.693 100
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7.6 ldentificacion de fuentes clave

Una categoria principal se refiere a aquella fuente o categoria de emisién que tiene
una contribucion sustancial al total del inventario de GEl, a la tendencia de las
emisiones o al nivel de incertidumbre de los resultados.

En este caso en particular, corresponderia a la categoria de emision que representa
un aporte significativo a las emisiones totales de los municipios de la JIRA. Dado que
el inventario se estima Unicamente para el afio 2010, no se tiene una serie de tiempo
que permita analizar las tendencias o evolucién de las emisiones municipales.

El anadlisis de categorias principales se realizé de acuerdo a las guias del IPCC vy la
guia de buenas practicas, se consideran categorias principales por contribucion a
aguellas que en conjunto aportan el 95% de las emisiones totales municipales.

La identificacion de las categorias principales del inventario de los municipios de la
JIRA sirve para 4 propésitos fundamentales:

¢ l|dentificar a qué fuentes de emision se deben destinar mas recursos para la
preparacion de los inventarios municipales de GEI; esto implica un mejor
método para recolectar y archivar los datos de actividad y establecer los
arreglos institucionales para garantizar el acceso a la informacion que se
requiere.

¢ |dentificar en qué fuentes de emision debe procurarse un método de mayor
nivel (tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser mas exactas;
esto incluye la posible generacion de factores de emision mas apropiados a
las circunstancias locales.

¢ Identificar las categorias en donde debe colocarse méas atenciéon en cuanto
al control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una posible verificacion
de los resultados.

e I|dentificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar medidas
de mitigacion.

Segun el andlisis, el sector Transporte constituye la principal fuente de emision
municipal, ya que contribuye con el 47.46 % de las emisiones de CO2 de los
municipios de la JIRA.

En segundo lugar se ubica la Agropecuario fuente principal de gas Oxido Nitroso que
contribuye con un 37.33 % del total de los municipios. Le siguen las emisiones del
sector Desechos y en menor presencia el sector USCUSS, todos ellos con
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contribucion por emisiones de CO2. En conjunto las fuentes de emisién
mencionadas contribuyen con cerca del 15.20 % de las emisiones totales municipales
para el afio 2010. El resultado del andlisis se muestra a continuacion:

RESUMEN JIRA CO2 eq REPORTADO

GgCO2eq |TonCO2eq |% ENERGIA AGROPECUARIO |USCUSS DESECHOS |TOTAL
AUTLAN 142.914054| 142914.054| 35.1636722| 100081.03 28230.02 2009.51 12593.50| 142914.05
EJUTLA 8.73131663| 8731.31663| 2.14832025 0.00 7988.19 211.86 531.27 8731.32
GRULLO 34.3734227| 34373.4227| 8.4575011 9110.31 13313.93 30.60 11918.58 34373.42
LIMON 17.9331132| 17933.1132| 4.41240099 8660.46 6662.31 0.79 2609.55 17933.11
SAN GABRIEL 67.6372342| 67637.2342| 16.6419849 26813.71 28230.02 0.01 12593.50 67637.23
TOLIMAN 19.3674598| 19,367.460( 4.76531865 0.00 14530.60 321.29 4515.57 19367.46
TONAYA 33.7706518| 33770.6518| 8.30919072 11521.94 15186.08 4903.46 2159.17 33770.65
TUXCACUESCO 14.8608962 14860.90| 3.65648912 2160.21 10623.20 366.99 1710.50 14860.90
UNION TVLA 48.2069984| 48,207.00 11.86 27624.46 18014.19 187.16 2381.19 48207.00
ZAPOTITLAN 18.6301354| 18630.1354| 4.5839017 6921.00 8957.65 1.57 2749.91 18630.14
Total 406.425282| 406425.282 100[ 192893.13 151736.17 8033.24 53762.74| 406425.28
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8. Diagndstico e identificacion de las principales medidas de
mitigacion de emisiones de GEI en los municipios

A pesar de que México no tiene compromisos de reduccion de emisiones de GEI
dentro del protocolo de Kioto, mantiene otro tipo de compromisos como pais
agrupado en los “no-Anexo 17, como lo son, el inventario nacional de emisiones, y las
Comunicaciones Nacionales. Sin embargo México, ratifica sus compromisos ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMUNCC), en
el cual a través del articulo 4 menciona:

“Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion,
incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen,
reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte,
la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.”

Ante la necesidad y la conveniencia de actuar, no debe posponerse una accion que,
ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos adversos podria
contribuir al logro de multiples objetivos que influyen en el desarrollo sustentable,
debido a ello, México, ha elaborado una serie de acciones a favor del cambio
climético, como lo es el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2009-2012).

El PECC, es un instrumento de politica transversal que compromete a las
dependencias del Gobierno Federal con objetivos y metas nacionales vinculantes en
mitigacion y adaptacion para el periodo 2009-2012 a través del cual se impulsara el
desarrollo sustentable, la seguridad energética, los procesos productivos limpios,
eficientes y competitivos, y la preservacion de los recursos naturales (CICC 2009).

Dicho instrumento rector de las acciones que el Gobierno Federal presenta sobre
Cambio Climatico expresa:

“el esfuerzo de mitigacién que México propone desarrollar requiere de
una profunda transformacion de las formas de produccién y consumo, de la
utilizacion de energia y del manejo de recursos naturales, asi como de las
formas de ocupacion y utilizacion del territorio.”

Y es a través del PECC, que el Gobierno Federal se dispone a demostrar que es
posible mitigar el cambio climéatico y adaptarse, sin comprometer el proceso de

desarrollo, e incluso con beneficio econémico.
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Por su parte, los gobiernos estatales y municipales desarrollan diversas Estrategias
dentro de sus Planes de Desarrollo, ademas de promover y estimular el crecimiento
sustentable a través de diversos Programas a nivel local.

La metodologia presentada a continuacion, pretende identificar, analizar, evaluar y
priorizar las medidas de mitigacion para los municipios de la JIRA  (Junta
Intermunicipal para la Gestidon Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila), sin importar
las caracteristicas que se presenten ya que cada municipio sera responsable de
realizar aquellas medidas de mitigacion que se adapten a sus propias circunstancias y
posibilidades, ademas de vincular a través de programas federales, estatales y
municipales, las tres formas de gobierno.

Se realizaréa un analisis del primer diagndstico de medidas de mitigacion a partir de la
identificacion de las fuentes clave del inventario de emisiones de GEI de los
municipios.

Los sectores que se trabajan en el area de Mitigacidbn son: Energia, Transporte,
Industria, Residencial, Comercial, Agricola, Ganadero, Forestal y Desechos.

En primera instancia se demuestra con base en propuestas, los beneficios directos e
indirectos que los municipios pudieran obtener al aplicar las medidas de mitigacion.
Dichas propuestas se reportan en formatos simplificados para el plan donde se
incluyen sus respectivas justificaciones.

Posteriormente, en un taller o mesa de trabajo conformados por un panel de expertos
incluyendo a los tomadores de decisiones y sectores clave de los municipios, se
evallan y jerarquizan las mejores opciones de mitigacion para los municipios; al final,
ésta evaluacion servirh como un punto de partida para la implementacién de las
medidas de mitigacion.

El objetivo principal de las medidas de mitigacion en los municipios, reportadas en el
presente documento, seran aquellas que demuestren un bienestar social, econémico
y ambiental para los municipios, ademas de las disminuciones de las emisiones de
GEI adaptandose a las necesidades y circunstancias locales.

Los potenciales de reduccion de emisiones GEI para cada una de las medidas de
mitigacion adn estan por ser definidos; sin embargo, las medidas de mitigacion aqui
presentadas por los municipios se encuentran localizadas en los sectores
identificados con mayores emisiones de GEI o en los principales sectores productivos
en los municipios y de acuerdo a su primera identificacion podemos sugerir una meta
estimada de acuerdo al analisis presentado a continuacion, esperando que la
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implementacion conjunta tenga un impacto considerable en la disminucion de
emisiones de GEI en los Municipios.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI realizado en la seccion
anterior en los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila), podemos decir que las medidas de mitigacion de los
sectores identificados como mayores productores de GEI son Transporte,
agropecuario, desechos USCUSS.

El PACREG, ha logrado identificar 36 medidas de mitigacion en los Municipios de la
JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila),
de las cuales 8 de estas acciones se encuentran actualmente en ejecucién en
algunos de los municipios a través de los Planes Municipales de Desarrollo y de
diversos programas Estatales y Federales.

Las 28 medidas de mitigacion restantes, son nuevas propuestas y seran evaluadas de
acuerdo a la metodologia del PACREG, para cumplir la meta estimada de disminucion
de emisiones de GEI y los compromisos de los ayuntamientos establecidos en las
actuales administraciones.

Las acciones planteadas por los Ayuntamientos enfocadas a la mitigacion de GEl,
tienen una meta estimada de reduccién de 40642.5 ton de CO:zeq,, lo que representa
el 10 % de las emisiones de GEI en 5 afios con respecto a las emisiones calculadas
para el inventario del afio 2010.

Esto puede ser posible debido a que las medidas mas representativas para los
municipios se encuentran localizadas en 4 sectores: Transporte, agropecuario,
desechos USCUSS. que abarcan aproximadamente el 100% de las emisiones totales
de los municipios.

De acuerdo al censo poblacional (INEGI 2010), reporta que el total del nimero de
habitantes de los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral
de la Cuenca del Rio Ayuquila) es de 143485 habitantes, o que permite sugerir que
las emisiones estimadas per capita para éste mismo afio son de 2.83 ton de COzeq,
aproximadamente para los municipios.

La meta planteada para la disminucion de emisiones de GEI en los municipios, es una

propuesta viable cumpliendo con las medidas de mitigacion y objetivos planteados en
el documento PACREG.
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Debemos tomar en cuenta que para tomar una buena decisidbn e implementar un
proyecto de mitigacion de emisiones, debemos de realizar un estudio de factibilidad
de cada una de las medidas de mitigacion para determinar con exactitud su potencial
de disminucion, el costo que genera la implementacion y el impacto ambiental que
obtendran para los municipios.

Todas las opciones y acciones de mitigacion que se implementaran en los municipios
se ajustaran a las cualidades y capacidades de cada municipio.

A continuacion se presentaran en las siguientes tablas algunas de las posibles

medidas de mitigacién en los municipios que integran la JIRA (Junta Intermunicipal
para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila) en los diferentes sectores.
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A nivel nacional, el sector energético es el que contribuye con mayores emisiones al
ambiente, y el subsector transporte es el siguiente (INE, 2009).

8.1 Mitigacion en el Sector Energia.

Cabe sefalar que México emite alrededor de 1.5% del total del exceso de GEI que
esta alterando al clima global, y que serd necesario la participacién de todos los
paises para la disminucién de estos gases, ya que los costos del cambio climatico
resultan superiores a los costos de mitigacion.

En el sector energia, las emisiones surgen por combustion de combustibles, como
emisiones fugitivas, o por escape sin combustion.

Debemos tener presente que la mejor medida de mitigacion serd tomada a partir de
una evaluacién exhaustiva, un buen inventario y un estudio de factibilidad econémica
gue demuestre la sustentabilidad del proyecto o medida de mitigacion.

En primera instancia, de acuerdo a la siguiente tabla mostramos la lista de medidas
de mitigacion en el sector energia mas representativas para nuestros municipios.

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestién Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.1 Medidas de mltlgaC|on del sector Energia
Medios y
costos para

realizarlo
(Datos duros del
proyecto y en su
defecto resultados
obtenidos,
ahorros, poblacién
beneficiada).

Dependencia
del Programa

o Proyecto
(Federal, Estatal
o Municipal).

Descripcion y
Obijetivos de los
Programas o
Proyectos

Medidas de
Mitigacién

Obstaculos y

limitantes
(Barreras parala
implementacion).

Sector
(Nuevas y

Existentes).

Costo alto, Falta de

m ., 1- Dotar las casas de | SEDESOL, SENER, | dependiendo del | concientizacidn
-3 Implementacion
s de medidas paneles solares ANEXO 1, Programa los en las personas,
- 2- Dotar de celdas BANOBRAS, Municipios tiempos
oq para el ahorro s ,
. energético solares para Municipios y podrian absorber alargados de
Q alumbrado publico Estado el 20% y el 3x1 en | gestidn de los

algunos casos recursos
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Gestionar subsidio

para familias SEDESOL, SENER,
ANEXO 1,
Eficientar el vulnerables para | oo R AMA DE
servicio de aeS:(f:’grl,ZreTéffr:‘c"acfaf: ELECTRIFICACION
energia todas las casas y que el EN POBLADOS
eléctrica servicio de energia RURALES Y
A COLONIAS
eléctrica sea

POPULARES.
constante.

INECC

Costo alto, los
Municipios podria
absorber el 10%

Tiempos

alargados de los

tramitesy
gestion

Implementacién | para la generacion de

1- Elaboracidén de un
diagnéstico para la
implementacion en las
localidades de los
Municipios de granjas

Costo muy alto,
de granjas energia a través de la | SENER, SEDESOL, los Municipios
cosechadoras cosecha de energia ANEXO 1 podrian absorber

de energia solar.

la gestion

2- Implementacion de
las granjas para
disminuir el gasto
energético de los
Municipios.

Tiempos
alargados de
gestion de los
recursos y de
contrato con la
CFE
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8.2 Mitigacion en el Sector Industrial y Comercial.

Las medidas de mitigacion en el sector Comercial e Industrial incluyen eficiencia
energética, fuentes renovables de energia, uso de combustibles con menor contenido
de carbono (carbon a gas natural por ejemplo), pero también el reciclaje de desechos,
cambios en el disefio de productos, sustitucion de materias primas y finalmente los
sistemas de captura y almacenamiento de COz2 (INE, 2012).

En el sector comercial, las inversiones en energias renovables y sobre todo la
eficiencia energética tienen tanto sentido para los negocios como las inversiones en
otros activos de las empresas.

En este sentido, el sector comercial puede contemplar estrategias para respetar el
medio ambiente y trabajan para luchar contra el cambio climético, aumentando su
competitividad y mejorando su imagen corporativa.

Existen una gran variedad de acciones o medidas a implementar en este sector,
las cuales pudieran ayudar a disminuir las emisiones de GEI, todo dependeréa del
compromiso social y ambiental que se pretende obtener a fin de responsabilizar su
participacion en el entorno social en el que se sitdan.

En la industria existen cambios tecnoldgicos que directamente estan vinculados con
un proceso particular (arco eléctrico en la industria siderdrgica, por ejemplo), sin
embargo también existen las llamadas tecnologias transversales, cuyo uso y por tanto
implicaciones en su eficiencia energética puede generalizarse a la mayoria de las
ramas como calderas o motores eléctricos, por ejemplo (INE, 2012).

La demanda de electricidad de los motores industriales (compresores, bombas y
ventiladores) puede reducirse por (INE, 2012):

v Uso de motores de alta eficiencia.

v Adaptacién segun tamafio y requisitos de carga. Muchos motores son
sobredimensionados y su uso implica factores de carga que reducen
significativamente su eficiencia y potencia.

v' Uso de actuadores ajustables de velocidad para acoplar velocidad y torque
con los requisitos de carga. El ahorro potencial depende criticamente de la
carga.

v" Remplazo de dispositivos ineficientes, simplificacion de desecho de las
transmisiones mecanicas.

v" Optimizacién de sistemas de motor (ventiladores, bombas, compresores,
sistemas de traccion y de transmision), de distribucion (tuberias, ductos y
dispositivos de control de flujo como valvulas, reguladores y apagadores) y
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equipo de uso final (herramientas, prensas, intercambiadores de calor y
mezcladores) para disponer mas eficientemente de la energia.

v" Mantenimiento apropiado y reparacion. Por ejemplo, un mal rebobinado
puede dafar los motores y bajar su eficiencia significativamente, asi como
los filtros o las superficies de los intercambiadores de calor sucios.

v' Mantenimiento de niveles aceptables de calidad de potencia.

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.2 Medidas de mitigacion del sector Industria

Medios y
costos para
realizarlo Obstaculos y

Medidas Desc.rip.cién Dependencia del
de y Objetivos Programa o

(Datos duros del limitantes
Sector Mitigacién de los Proyecto proyectoyensu (porrerac narala
(Nuevas y Programas (Federal,. Fstatal o defecto re.sultados implementacion).
Existentes). o Proyectos Municipal). obtenidos,
ahorros, poblacién
beneficiada).
Incentivar a la
freducir Tadrl;st;c'r:)arfzga Algunos
contaminacion ' CONAGUA, CEA, % o
A sus sistemas de municipios pueden | Concientizacion a
atmosferica y roduccién MUNICIPIOS, aportar la gestion las industrias
residual por | ProtUCCONY 1 sAGARPA, SEMARNAT | #POrtarage '
manejo de y la difusidn.
IMO.
aguas
residuales
5 Incentivar la
g— Biodigestores | aplicacion de SENER, Banco Algunos Concientizacidn a
0 para sistemas Interamericano de | municipios pueden | las industrias y
=, generacion de | alternativos de | Desarrollo, CONUEE, | aportar la gestién | comercios. Falta
L energia generacién de SAGARPA y la difusidn. de incentivos.
energia
Apoyos e
A
p.o.yos para incentivos para Costo alto, algunos
eficientar el lantas de Municipios
sistema de traF'Zamiento de CONAGUA, CEA, odrian alfsorber Concientizacién
tratamiento MUNICIPIOS, P ., de la poblacion.
aguas la gestiony la
de aguas . e
. residuales difusién
residuales . .
industriales
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Mantener un Actualizar y
e Algunos
control y modificar L D
revisidn de los | reglamentacion municipios pueden | Concientizacidn a
. & SEMARNAT, SEMADET | absorber el 30% las industrias y
residuos y para las .
. . . del costoyla comercios.
emisiones en industrias y e
. . . difusion.
las industrias comercios
Regulary Incentivar a las
proponer industrias para
soluciones | el uso eficiente Costo alto algunos | Concientizacién a
limpias para el | de la energia SENER, SAGARPA, municipios pueden | las industrias.
uso de fosil y ANEXO 1, SEMADET. absorber el 5%y Falta de
combustibles | conversién a apoyo con gestion. incentivos.
fosiles en la energias
industria limpias.

Tabla 8.3 Medidas de mitigacion del sector Comercial
Medios y costos

\IEGIER

Descrincid Dependencia del  para realizarlo ~ Obstaculos
de escripcion y limi
e . .. Programa o (Datos duros del y limitantes
I\/IItIgaCIO ObjetIVOS de proyecto y en su (Barreras para
n los Programas Proyecto defecto resultados la
(Nuevas y o Proyectos (Fedl\;Lar:,iCiEs:?)tal 0 obtenidos, ahorros,  implementacio
Existentes). pal: poblacion n).
beneficiada).
Seguimiento
Impulsar la SEDESOL, SNTPS, SNEJ Los municipios del recurso
economia Crear fuentes de VINC, SNEJ, pueden aportar la para su buena
local empleo familiar MUNICIPIOS. gestion y la difusion. aplicacion.
Apoyos
para Apoyos e
eficientar el incentivos para
Q sistema de plantas de Costo alto, los
3 tratamiento | tratamiento de Municipios podrian | Concientizacion
r_lz de aguas aguas residuales CONAGUA, CEA, absorber la gestién y alos
(=} residuales comerciales MUNICIPIOS, la difusion comercios.
D | Mantener
un control y
revision de
los residuos
peligrosos y Actualizary Los municipios
emisiones modificar pueden absorber el
en los reglamentacién 30% del costoy la | Concientizacién
comercios. | para los comercios | SEMARNAT, SEMADET difusion. a los comercios.
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8.3 Mitigacion en el Sector Transporte.

El transporte es una actividad fundamental dentro del sistema econdmico del pais.
Los beneficios econdmicos que genera el transporte de personas y mercancias en
nuestra economia han sido ampliamente documentados; sin embargo, existen
también externalidades negativas asociadas al transporte, como es el caso de las
emisiones de contaminantes a la atmadsfera, por la contribucion de las emisiones de
los vehiculos automotores en México (INE, 2010).

De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Emisiones de México, 1999, los
vehiculos automotores contribuyeron con el 31% de las emisiones de oOxidos de
nitrégeno, 62% de mondxido de carbono y 22% de las emisiones totales estimadas de
compuestos organicos volatiles. Al mismo tempo son una fuente importante de
emision de particulas y aunque las emisiones son menores que las de otros
contaminantes, sus impactos en la salud son mayores (A partir de INE, 2010).

En términos de la emision de gases de efecto invernadero (GEI), el sector transporte
es una de las fuentes mas importante, tanto a nivel mundial como en México, donde
representa el 20% del total nacional, con 144.6 MtCO2e emitidas en 2006. Las
tendencias globales, que se replican en México, muestran que el consumo de energia
y las emisiones de GEI del sector transporte continuaran incrementandose en funcién
del crecimiento econémico. Este incremento provoca una mayor demanda derivada
de combustibles y de infraestructura.

En materia de transporte el PECC contempla diversas medidas de control de
emisiones tendentes a cumplir objetivos diversos entre los que destaca el Objetivo
2.2.5 Fomentar la renovacion del parque vehicular para contribuir a una mayor
eficiencia energética del sector transporte y reducir emisiones de GEI. Para dar
cumplimiento a dicho objetivo se definieron las metas 35 y 36, las cuales establecen
lo siguiente:

v M.35 Reducir la emision de GEI como resultado de la chatarrizacion de
15,100 vehiculos del autotransporte federal: 1.10 MtCO2e /afio (en 2012).

v" M.36 Desarrollar cuatro esquemas de financiamiento para atender a
diferentes subsectores del sector transporte que hagan posible la
renovacion de 40 mil vehiculos anualmente.

Por su parte a nivel municipal el sector transporte puede tener varias opciones de
mitigacion a nivel local, lo cual permitira un mejor desarrollo economico social y
sustentable a la comunidad.

98



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

INECC

INSTITUTC NAL
Ilt(ul
H(l[\l\llw

Embajada Britanica
en México

Q!

Dentro de las medidas de mitigacion en el sector Transporte se encuentran
principalmente, los cambios en la estructura de movilidad, promoviendo mas
transporte publico y menos individual y para el transporte de carga, mayor ferrocarril y
mucho menor tracto camion.

Existen medidas regionales de transporte en las cuales los municipios colonias y
localidades podran ser beneficiados por este tipo de medidas a implementarse.

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.4 Medidas de mitigacion del sector Transporte
‘ Medios y costos
Dependencia para realizarlo

i Descripcion -
Medidas de o P ) Iy del Programa _ (Datos duros del Obstaculos y
Sector Mitigacion Objetivos de los o Provecto proyecto y en su limitantes
(Nuevas y Programas o y defecto resultados  (Barreras para la
Existentes). Proyectos (Federal,. Fstatal obtenidos, ahorros, implementacion).
\ o Municipal). poblacién
\ beneficiada).
Falta de recursos
econdémicos en el
s Gobierno
Habilitar rutas Disminuir el uso de SCT, ESTUDIOS | Costo muy alto, los Mun;ci al
de transporte Automavil para uso DE MOVILIDAD Y Municipios solo Falta de :)rsc;nal
publico o unicF; TRASPORTE, podrian absorber el " erati\?o en el
colectivo MUNICIPIOS 10%. perat
Gobierno
Municipal que
lleve el programa.
. Falta de recursos
- Rehabilitacion L 3
= Ny S By econdémicos en el
o (terracerias Facilitar el transito SCT, FAM Gobierno
a - edrados: la infiltracion del y JALISCO, Costo alto, los Municipal. Las
© Euellas : aeua e TR CONAFOR, Municipios podrian temporadas de
2 atblbaicas) & M P SAGARPA, absorber el 10% lluvias
FD" . & Y MUNICIPIOS interrumpen los
caminos saca . o
trabajos y dafian la
cosecha )
infraestructura.
Apoyos para el Facilitar el acceso a . Falta de capital del
transporte ., _ Costo medio, los .
la poblacidn para Municipios y - , interesado en
local para su e Municipios podrian |. .
o, verificar su Estado instalar la maquina
afinacion L absorber el 20% e
automovil verificadora.
controlada
Incentivar el Habilitar ciclovias Costo medio, los Falta
uso de la para reducir el uso | SCT, Municipios | Municipios podrian |infraestructura vial
bicicleta del automdvil absorber el 20%, la | apropiada para la
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8.4 Mitigacion en el Sector Residencial.

El pais contindia con una tendencia acelerada hacia la urbanizacion, y aunque ello
ha facilitado relativamente la atencion a las necesidades de vivienda, el
crecimiento explosivo de las ciudades ha rebasado visiblemente la suficiencia de
los recursos acuiferos, la energia, el potencial de la infraestructura de servicios, la
disponibilidad de suelo apto para ese fin, la capacidad de las instituciones para
controlar sus condiciones de habitabilidad, y ha propiciado con ello el abandono de
todo principio de sustentabilidad en el desarrollo habitacional (CONAVI 2008).

Debido a ello se requiere un enfoque racional y humano para afrontar los rezagos
existentes en materia de disponibilidad de servicios, infraestructura, tecnologia
para hacer eficiente el uso de la energia y corregir las deficiencias e insuficiencias
en la definicién del suelo apropiado para el desarrollo econémico y habitacional.

En 2006, el sector residencial en México contribuyé con 20.187 millones de
toneladas de CO2eq, lo que equivale a 4.7% de las emisiones de la categoria de
energia, por lo que constituye una ventana de oportunidad en cuanto a mitigacion
de GEI se refiere (INE, 2009).

En 2007, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) publicé el Programa de
Vivienda Sustentable, para fomentar una mayor calidad de la vivienda, ofrecer un
mayor confort y salud, y garantizar la proteccion al medio ambiente y a los
recursos naturales. Los objetivos del Programa son:

a) Adecuar la normatividad vigente en materia de vivienda hacia el cuidado del
medio ambiente;

b) Disefar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como
sustentable;

c) Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con organismos
internacionales;

d) d)fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el cuidado al
medio ambiente;

e) Disefar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda, y

f) Llevar a cabo acciones de difusion para promover el uso de eco-
tecnologias.

En 2008 se firmo el convenio de colaboracion entre la SENER, la SEMARNAT y la
CONAVI para coordinar la ejecucién del Programa Transversal de Vivienda
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Sustentable, el cual busca cambiar la conceptualizacion y las practicas
constructivas de la vivienda en México, al integrar en el disefio de la misma
pardmetros de sustentabilidad que incluyen: el uso de calentadores solares,
lamparas ahorradoras, materiales aislantes para muros y techos, y equipos
eficientes de aire acondicionado.

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.5 Medidas de mitigacion del sector Residencial
Medios y costos

para realizarlo
(Datos duros del
proyecto y en su
defecto resultados
obtenidos, ahorros,
poblacién
beneficiada).

Medidas
de

Dependencia
del Programa

o Proyecto
(Federal, Estatal o
Municipal).

Obstaculos y

limitantes
(Barreras para la
implementacidn)

Descripciény
Objetivos de los
Programas o
Proyectos

Sector \Mitigacion
(Nuevas y
Existentes).

1- Realizar un listado
de las viviendas
construidas en zonas

. de riesgo. Resistencia de
Reubicglipn 2- Identificar las areas Costo alto, los las personas a
de viviendas SEDATU, SEDESOL, S g perst

. aptas para Municipios podrian | ser reubicadas.
construidas ) FONHAPO, L.
reubicarlas. , - absorberel 20% yla | Problematicas
en zonas de . Municipios ., P .
NeSE0 3- Tramitar los gestién y difusion. socialesy en

recursos necesarios casos culturales.
para la construccion
de las nuevas

viviendas.

(‘? 1- Dotar las viviendas
7
2. de calentad
o s € LayRINR: Falta de
) Implementaci solares con el asistencia
: , . . £
S sisteon:\a(ie ara ObJetIZ:edrel’Zhorrar SEDESOL, SENER, Mct:)rms;[cci) ri::idl?)’dlrc;:n técnica.
s P & SAGARPA, e Falta de recursos
la 2- Dotar las viviendas absorber el 20%, la ..
L MUNICIPIOS . e, econdmicos del
autosuficienci| de Estufas Lorena gestidn y la difusiéon | .
. ciudadano para
a de las casas | para reducir la tala de e,
. la adquisicién.
arboles para el uso de
lefia para cocinar.
Implementaci
. Implementar
on de . .
. sistemas de Costo medio, los
sistemas de . SEDESOL, - , s
. tratamiento de aguas Municipios podrian | Concientizacion
tratamiento . CONAGUA, L,
residuales en las absorber el 20%, la | de la poblacion.
en las . MUNICIPIOS . e
viviendas viviendas gestion y la difusion
(FITODEPURACION)
rurales.

101




ILCLEI

Gobiernos
Locales por
la Sustentabilidad

SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

& INECC
Embajada Britanica E Cﬂ'ﬁ \”
en Mexico Hew

Rehabilitacio Rehabilitacion de CONAFOR, Costo medio, los
bordos para evitar SEMARNAT, - ' Falta de recursos
n de los . . Municipios podrian ..
mareenes de inundaciones y SAGARPA, absorber el 10% v |a econdmicos de
& desbordamiento de CONAGUA, CEA T y los Municipios.
los arroyos , . . gestion.
rios. Jalisco, Municipios

8.5 Mitigacion Sector Agricola

En México, las medidas de mitigacion de emisiones de GEI no son ajenas a las
politicas gubernamentales; en la actualidad, varias actividades en el pais cuyo
objetivo es atender las prioridades nacionales de desarrollo, ayudan a reducir
simultaneamente la tasa actual de crecimiento de las emisiones. Estas actividades
incluyen: la adecuada conservacion y manejo de los bosques naturales, las
alternativas para disminuir la deforestacion, asi como la reforestacion de las tierras
degradadas y deforestadas y el fomento de los sistemas agroforestales (INE, 2006).

En 2009 se promovio la mecanizacion de la cosecha en verde de la cafia de azucar
mediante el apoyo para la adquisicion y uso de cosechadoras en verde, asi como la
elaboracion y aplicacion de compostas a base de cachaza de cafa para el
mejoramiento de los suelos.

El uso de fertilizantes constituye una importante fuente de emisiones de 6xido nitroso
(N20), que puede mitigarse mediante un uso mas racional y la utilizacion de
biofertilizantes. Para apoyar estas acciones, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) produce en 2009, un total de 1.5 millones
de unidades de biofertilizantes para inducir su aplicacion en igual nimero de
hectareas, y estima llegar a cubrir por lo menos 2 millones de hectareas en el afo
2012, afio en que publicarad también un Manual de Buenas Practicas para el Uso de
Fertilizantes (INE, 2009).

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestién Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.6 Medidas de mitigacion del sector Agricola
Medios y costos

Ry Dependencia ara realizarlo ’
Descripcién y P P Aleseuos v
del Programa (Datos duros del

Obijetivos de los . X proyecto y en su limitantes
Programas o o FrogiEene) defecto resultados  (Barreras para la

Proyectos (Federal,. Fstatal ©  obtenidos, ahorros, implementacién).
Municipal). poblacién

beneficiada).

Medidas
de

Sector | Mitigacion
(Nuevasy
Existentes).
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1- Capacitacidn e
implementacion de
técnicas
agropecuarias
organicas, con el Falta de
objetivo de concientizacion
disminuir la de los
Impulso de aplicacion de Costo medio, los agricultores
acciones de fertilizantes CONAFOR, Municipios podrian sobre la
conservaciéon quimicos. SAGARPA, SEDER | absorber la gestiony problematica
de suelos 2- Alternativas el 10% ambiental en el
organicas para Valle. Preferencia
control de plagas 'y por la agricultura
enfermedades, con de monocultivo.
el objetivo de
formar capacidades
técnicas en los
agricultores.
Implementaci
on de A.poyos P Costo alto, los
sistemas de C|stfe'rnas de CONAFQIR, SEQER, Municipios p'odrl'an Concientizacién a
almacenamie G SRR /[ \CAGARRR, IMIEA, absorber la gestién y la gente.
de lluvia, ollas de CONAZA, NG
nto de agua la difusion
. agua, etc.
pluvial
1- capacitar e
implementar
técnicas para el
Implementaci | almacenamiento de
on de 5|I'os granos y semillas en SEDER, SAGARPA, Co's"co. bajo los '
para semillas los hogares. FIRCO municipios pueden Ninguno
y pasturas | 2- gestionar apoyos absorber el 20%
locales. para la creacion de
un silo municipal de
granos, semillas y
rastrojos.
Falta de
concientizacién
Incentivar a los de los
Implementaci | agricultores en la SAGARPA, agricultores
on de cosecha de cafia en SEMARNAT, Costo alto, los sobre la
alternativas | verde para reducir BANCO Municipios podrian problematica
para cosecha la contaminacién | INTERAMERICANO | absorber la gestiony | ambiental en el
de cafa atmosférica. DE DESARROLLO difusién. Valle.
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piedra, Falta de
cortinas concientizacidn
rompeviento, de los
acomodo de agricultores
material sobre la
vegetativo Costo alto, los problematica
muerto, entre | Realizar practicas | Municipal, Estatal | Municipios podrian | ambiental en el
otras) agricolas adecuadas y Federal absorber el 10% Valle.

8.6 Mitigacion Sector Pecuario

La ganaderia es la tercera fuente mas importante de emisiones de CHas en el pais, y
las principales medidas de mitigacion aplicables a esta actividad se refieren a un
manejo sustentable de las tierras de pastoreo y al manejo de productos derivados de
la fermentacion entérica y de las excretas de animales

En México se practica alguna forma de ganaderia en mas de 100 millones de
hectareas y la SAGARPA promueve desde el afio 2008 la mitigacion de GEl
apoyando practicas de pastoreo planificado en 65 millones de estas hectareas, con lo
qgue, entre otras ventajas, busca incrementar la biomasa y captura de carbono en el
suelo. Las acciones desarrolladas en materia de ganaderia se ubican en dos
vertientes, la primera relacionada con la conservacién y recuperacion de la cobertura
vegetal en areas de pastoreo, y la segunda enfocada al secuestro y aprovechamiento
de GEI.

En este punto es importante comentar que lo relacionado con la utilizacion de biogas
se ha desarrollado en forma conjunta con el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO) de la SAGARPA, dependencia que dispone de un area especifica encargada
de lo relacionado con energias renovables y que ha operado recursos de apoyo del
Banco Mundial, logrando la preparacion de técnicos y el desarrollo de capacidad
propia de México en la construccion y operacion de biodigestores (INE, 2009).
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la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Sector

Tabla 8.7 Medidas de mitigacidn del sector Pecuario

Medidas de
Mitigacion

(Nuevas y
Existentes).

Descripcidony
Objetivos de los
Programas o
Proyectos

Dependencia

del

Programa o

Proyecto
(Federal, Estatal
o Municipal).

Medios y costos

para realizarlo
(Datos duros del
proyecto y en su
defecto resultados
obtenidos, ahorros,
poblacién
beneficiada).

Obstaculos y

limitantes
(Barreras para la
implementacion).

Produccion de
. abonos como biogas, Falta de recursos
Tratamiento y ‘-
. compostay Costo alto, los econdmicos del
e lombricomposta, con Municipios pueden roductor
excretas de los NN SAGARPA RAR2 P '
el objetivo de absorber la gestiony Falta de
puercos y P . .
controlar los difusion. disposicion del
ganado
desecho de las productor.
granjas.
() Elaboracién de
g alimento, asesoria
Q Implementacion | técnica, entre otras, Costo medio, los Falta difusion,
% de alternativas con el objetivo de SAGARPA, Municipios pueden | concientizaciény
- sustentables de | disminuir la presidn SEMARNAT absorber la gestidn y apoyos
bl a a , " .z )
Q crianza pecuaria | hacia los bosques, difusién. economicos
eficientar las areas
de crianza de ganado
Reubicar las zonas de
L . . Costo muy alto los
Reubicacidn de | produccién pecuaria municioios pueden ADOVOS
zonas de con el objetivo de SAGARPA, plosp , P 'y
; ; absorber el 20% y la | Econdmicos, OET
produccién reducir la MUNICIPIOS. ) .
) G, gestion de los Actualizado
pecuaria contaminacion en {
. espacios
areas urbanas

8.7 Mitigacién Sector Forestal

El Gobierno Federal puso en marcha el 20 de febrero de 2007 el Programa ProArbol,
a cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). ProArbol es el principal
programa federal de apoyo al sector forestal, que ordena en un solo esquema el
otorgamiento de estimulos a los poseedores y propietarios de terrenos para realizar
acciones encaminadas a proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos en bosques, selvas y zonas aridas.
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Por lo anterior, y teniendo en consideracion que los ecosistemas forestales tienen una
doble funcion, es decir, la captura y almacenamiento del CO2 mediante el proceso de
fotosintesis, y la emision de GEI cuando éstos son aprovechados o destruidos; la
CONAFOR, a través de varios de los programas enmarcados dentro del ProArbol, ha
establecido cuatro objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion con el
propésito de contribuir con los objetivos de reduccidén de emisiones.

A continuacion se describen los avances de algunos de los programas que ejecuta la
CONAFOR a través del ProArbol, que de manera directa o indirecta contribuyen a la
reduccion a traves de la captura de emisiones de GEI.

Dentro de los objetivos del ProArbol que contribuyen a la reduccion a través de la
captura de GEI en el sector se mencionan los siguientes:

e Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de
uso del suelo mediante programas para la proteccidon, conservacion y
manejo sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos.

¢ Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a través de
acciones de forestacion y reforestacion.

e Estabilizar la frontera forestal-agropecuaria para reducir las emisiones de
GEI provenientes de la conversion de superficies forestales a usos
agropecuarios.

¢ Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
agropecuarias y forestales.

Dentro de otro programas importantes que se pueden mencionar son: Conservacion y
restauracion de suelos forestales, que durante 2007 y 2008, atendié una superficie de
155,940 ha con obras de conservacion y restauracion de suelos forestales. (INE,
2009)

Con estas obras se lograra retener hasta 29.8 ton/ ha/afio de suelo y almacenar o
infiltrar hasta 18.3 m3 /ha de agua, lo que contribuye a contener los procesos erosivos
y mejorar la productividad del suelo.

Como parte de las acciones de la CONAFOR, surge en 2008 el Programa Nacional
de Dendroenergia que tiene por objeto fomentar y apoyar el uso de la biomasa
forestal para producir energia renovable, mediante aprovechamiento sustentable.

Una de sus componentes es la implementacion de estufas ahorradoras de lefia
Que tiene como por objetivos:
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e Disminuir el consumo de lefia para mitigar el impacto ambiental a los
ecosistemas, ocasionado por la recoleccién o aprovechamiento inadecuado
de lefia para combustible;

e Disminuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacion del
humo

e Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los costos por
recoleccion o compra de lefia.

Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestién Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Tabla 8.8 Medidas de mitigacion del sector Forestal
Medios y costos
para realizarlo

Dependencia

- Descripcion .
Medidas de cripcionyy del (Datos duros del ~ Obstdculos y
Sector Mitigacion Objetivos de  programao  proyectoy en su limitantes
(Nuevasy los Programas Proyecto defecto resultados  (Barreras para la
Existentes). 0 Proyectos  (Federal, Estatal obtenidos, ahorros, implementacion).
o Municipal). poblacion
_ beneficiada).
1- Reducir la
deforestacidony
Implementacion Camblgu(jjouso C PO
depacciones de 2- Realizacién de CONAFOR, witnlciptoskolo Ninguno
., . SEMARNAT podrian absorber el guno.
Reforestacion viveros 10%
comunitarios para ?
siembra de plantas
para reforestacion
g Realizacidn de
S talleres péra Falta de
(] aprovechamiento S
) concientizacién
e o de plantas L
QL Capacitacion Ny de la poblacion.
medicinales o o
para la . Falta continuidad
L comestibles, Costo muy alto, los
revalorizacidny aprovechamiento CONAFOR, municinios pueden en los proyectos.
el ge madera para SEMARNAT, absorbeF; la pestic’m Falta de
aprovechamiento . P SAGARPA . g 4 coordinacion
venta certificada o difusién.
sustentable del ., entre los
fabricacion de
bosque ., Programasy
muebles, creacion
de lugares para Apoyos de
g P Gobierno.
crianzay
aprovechamiento
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de animales
silvestres, entre
otras, con el
objetivo de
conservar los
bosques.

Elaboracién del

Costo Alto, los

Coordinacién

. Ordenamiento SEMARNAT, .

Ordenamiento o Municipios solo entre los
territorial Territorial SEMADET, odrian absorber la diferentes
Municipal MUNICIplos | Podrian absorber

. gestidn y difusion actores.
Regional.
Estrategia Nacional
para la Reduccion
de Emisiones por SEMARNAT, Apoyo con la gestidn | Concientizacion
REDD+ oy [P L.
Deforestacion y MUNICIPIOS y difusién de la poblacidn
Degradacion de los
bosques.
Campafia de Costo Medio, los
N P d - " Falta d
concientizacion ma:moeg'cr)amuasoZe CONAFOR, Municipios podrian conciaen?cizaecién
para el usoy 1oy SEMARNAT absorber el 10%, la

fuego

manejo del fuego gestion y difusidn

8.8 Mitigacion Sector Desechos

En México, la Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), entre sus actividades
comprende acciones asociadas a la mitigacion de GEI en el ambito urbano entre las
cuales destacan el aprovechamiento de residuos sélidos urbanos.

La SEDESOL trabaja en coordinacion con la SEMARNAT y los gobiernos locales en
proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos sanitarios. La cuarta
Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), comenta que entre el 2007 y 2009 se di6 asistencia
técnica para el desarrollo de proyectos que reduzcan emisiones de GEI con un
potencial de mitigaciéon de 909 mil toneladas de CO2eq anuales.

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias disponibles para
mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas tecnologias incluyen
recuperacion de metano en rellenos sanitarios, reciclamiento post-consumo (evita
generacion de residuos), elaboracion de composta con una fraccion de los residuos
(evita generacion de GEIl), procesos que reducen la generacion de GEI alternos a los
rellenos sanitarios como procesos térmicos que incluyen la incineracion, cogeneracion
industrial, MBT (Tratamiento Mecanico Bioldgico) y digestion anaerobia (INE, 2012).

Es importante realizar instalaciones para recuperar el biogas de los rellenos sanitarios
del pais, debido a que es un muy buen sustituto del gas natural para la generacion de
electricidad.
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Por lo que los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila) proponen:

Medidas de
Mitigacion
(Nuevas y
Existentes).

Tabla 8.9 Medidas de mitigacion del sector Desechos

Descripcion
y Objetivos

de los
Programas
o Proyectos

Dependencia del
Programa o

Proyecto
(Federal, Estatal o
Municipal).

Medios y costos

para realizarlo
(Datos duros del
proyecto y en su
defecto resultados
obtenidos, ahorros,
poblacion beneficiada).

Obstaculos y

limitantes
(Barreras para la
implementacion).

Sistema
Intermunicipal
de Manejo de

Residuos
Ayuquila Valles

comunicacion e
informacion
para el manejo
de RS.

2- la reduccion
paulatina de la
disposicion
final de
residuos en el
Relleno
Sanitario
Intermunicipal
Valles.

3- la inspeccion
y vigilancia en
materia de RS.
4-
fortalecimiento

SEMARNAT,
SEMADET,
MUNICIPIOS, SIMAR

Costo alto, los
Municipios absorben la
gestion y parte del
financiamiento

Apoyos para Apoyos e
eficientar el incentivos para
sistema de lantas de rtoRirogios
. P ) CONAGUA, CEA, Municipios podrian Concientizacién de la
tratamiento de | tratamiento de i, .,
MUNICIPIOS absorber la gestidny la poblacién.
aguas aguas e
. . difusién
residuales residuales
domeésticas domeésticas
Implementacion
de las Realizar
. | .
estrat.eglas tal ere§ fje SEMARNAT, Co.st.o‘bajo, Ios’
necesarias para | separaciony Municipios podrian
ser municipios manejo PEMADET) absorber el 20%, la
P ! MUNICIPIOS, SIMAR o et
responsables | responsable de gestion y la difusion.
del manejo de los residuos. Concientizaciéon de la
sus residuos. poblacién.
1-la

Concientizaciéon de la
poblacién.
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IIGICRA
Iniciativa
Intermunicipal
para la Gestién
de la Cuenca
del Rio Ayuquila
(JIRA)

1- Programa de
buena calidad
en suficiencia

para todos.

2- Cuenca libre

de residuos
solidos.

3- Recursos
Naturales y
Sistemas
Productivos
parala
Posteridad.
4-
Transversalidad
Institucional
(Proyectos
especiales).

SEMARNAT,
GOBIERNO DEL
ESTADO JALISCO,
INVERSION
INTERNACIONAL,MU
NICIPIOS

Costo muy alto con
financiamiento de
federal estatal y
municipal.

Concientizacion de la
poblacién.

8.9 Evaluacién de las Medidas de Mitigacion

En esta etapa se hard la evaluacién de todas las posibles medidas de mitigacion
propuestas en las tablas anteriores.

Para realizar evaluacion y jerarquizacion de las medidas de mitigacion de GEI se
tienen que considerar los siguientes aspectos:

* Realizar una junta o taller de con un grupo interdisciplinario de expertos
(servidores publicos, académicos, etc.), con igual nimero de integrantes por
sector, donde cada participante de acuerdo a su experiencia y perspectiva
evallen y jerarquicen de acuerdo a las necesidades de los municipios.
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Para la evaluacion debera tenerse una lista base con las posibles medidas de
mitigacion para los distintos sectores considerados en los Municipios (energia,
transporte, residuos, agricola, forestal, etc.).

La evaluacion de las medidas se realizara calificando las medidas de mitigacion con
un valor maximo de 5 aquella que cuente con todos aquellos criterios de
sustentabilidad propuestos, y con un nimero menor pudiendo ser éste valor cero “0”
aguellas que pudieran realizarse en un largo plazo y que ademas necesitan de una
inversién considerable para su implementacion.

Durante la evaluacion debera tomarse en cuenta los siguientes criterios de
sustentabilidad:

Econdmicamente

Viable
Tecnolégicamente Socialmente
eficiente aceptable
)
Politicamente Ambientalmente
factible apropiada

Figura 8.1 Criterios de sustentabilidad

Asociados los criterios de sustentabilidad para evaluar y jerarquizar las medidas de
mitigacion se consideraron los siguientes aspectos.

» La buena disposicion politica para la instrumentacion de las medidas,

» La estimacion de contaminantes generados a la atmosfera (linea base),

+ La estimacion de las emisiones de GEI evitadas, resultantes de la
implantacion del proyecto,

» El costo estimado de la inversion, y

» Los beneficios ambientales esperados.

A continuacién presentamos una hoja de evaluacion para que pueda utilizarla a la
hora de la evaluacion.
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Tabla 8.10 Evaluacién de medidas de adaptacion

Nombre del participante:
Area de trabajo:

Fecha de elaboracion:

Datos de contacto (teléfono, e-mail, direccion):

Nota: Rango de evaluacion del 0 al 5. Siendo 0 el valor méas bajo y 5 el mas alto

NUmer
o

Medida de
Mitigacion

Implementa
cion de
medidas
para el
ahorro
energeético

Sector

Energia

Socialme

Econémicam nte

nte viable | aceptabl
e

apropiada

Total

Ambientalm Tecnolégicam |Politicame

ente nte
eficiente Factible

Observ
aciones

Eficientar el
servicio de
energia
eléctrica

Energia

Implementa
cién de
granjas
cosechador
as de
energia

Energia

Habilitar
rutas de
transporte
publico o}
colectivo

Transpo
rte

Rehabilitaci
on de
caminos
(terracerias,
empedrados
. huellas
ecolégicas)
caminos
saca
cosecha

Transpo
rte

Apoyos
para el
transporte
local para
su afinacion
controlada

Transpo
rte

Incentivar el
uso de la
bicicleta

Transpo
rte
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Reubicacion
de viviendas
construidas
en zonas de
riesgo

Sector

Residen
cial

Econémicame  nte
nte viable
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en México

Socialme

aceptabl
e

2

nte
eficiente

INEC

INSTITUTO NACIONAI
DE ECOLOGIA
Y CAMBIO CLIMATICO

Ambientalmerecnolégicame Politicame
nte
apropiada

nte
Factible

Total

Observ
aciones

Implementa
cién de
sistemas de
tratamiento
en las
viviendas
rurales.

Residen
cial

21

10

Implementa
cién de
sistemas
para la
autosuficien
cia de las
casas

Residen
cial

24

11

Rehabilitaci
6n de los
margenes
de los
arroyos

Residen
cial

25

12

Reducir
contaminaci
on
atmosférica
y residual
por IMO.

Industrial

19

13

Biodigestore
s para
generacion
de energia

Industrial

25

14

Mantener un
control y
revision de
los residuos
peligrosos y
emisiones

en las
industrias

Industrial

18

Se
puede
carece

r de
inform
acion

15

Apoyos
para
eficientar
el
sistema
de
tratamien
to de
aguas
residuale

Industrial

25
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16

Regular y Industrial
proponer
soluciones
limpias para
el uso de
combustible
s fosiles en

la industria

NUmer

(o]

17

Medida de
L. ., Sector
Mitigacion
Impulsar la | Comerc
economia ial
local

Econémicame nte
nte viable

Total
Observaci
ones

Socialme . - L o
Ambientalme ecnolégicame Politicame

nte nte nte

acegtabl apropiada eficiente | Factible

18

Apoyos para | Comerc
eficientar el ial
sistema de
tratamiento

de aguas
residuales

19

Mantener un | Comerc
control y ial
revision de
los residuos
peligrosos y
emisiones
en los
comercios.

20

Impulso de | Agricol
acciones de a

conservacio
n de suelos

21

Implementac | Agricol
i6n de a
sistemas de
almacenami
ento de
agua pluvial

22

Implementac | Agricol
ion de silos a
para
semillas y
pasturas
locales.

23

Implementac | Agricol
i6n de a
alternativas
para
cosecha de
cafa

24

Técnicas Agricol
para a
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mejoramient
0 y retencion
de suelos

Gana 5 21 Los
deria apoyos
federale
Tratamie sy
ntoy estatale
manejo S nNo son
5 de las flexibles
5
excretas para la
de los impleme
puercos ntacion
y ganado de un
sistema
alternati
VO
Impleme | Gana 5 25 | Seesta
ntacion | deria trabajan
de do junto
alternativ con la
26 as JIRA en
sustenta educaci
bles de on
crianza ambient
pecuaria al
Reubicac | Gana 5 23
ion de deria
o7 | Zonas de;
producci
on
pecuaria
Impleme | Fores 4 24
ntacion tal
de
28 | acciones
de
Reforest
acion
Capacita | Fores 4 23
cion para | tal
la
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29 acion y
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bosque
Ordenam | Fores 4 23
30 iento tal
territorial
31 | REDD+ | Fores 2 20
tal
Campan | Fores 4 23
ade tal
concienti
32 zacion
para el
usoy
manejo
del fuego

33

Apoyos
para
eficienta
rel
sistema
de
tratamie
nto de
aguas
residual
es
domeésti
cas

Dese
chos

25

34

Impleme
ntaciéon
de las
estrategi
as
necesari
as para
ser
municipi
0s
respons
ables
del
manejo
de sus
residuos

Dese
chos

24

35

Sistema
Intermu
nicipal

Dese
chos

25
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Iniciativa | chos
Intermu
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para la
36 Gestion
dela
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del Rio
Ayuquila
(JIRA)

Para realizar la evaluacion de las medidas de mitigacién que se llevo acabo el dia 1
de junio de 2014, se conté con la participacion de los actores clave de los
municipios:25 expertos, que trabajan en las areas de Ecologia, Agua Potable, Aseo
Pablico, Fomento Agropecuario, Obras / Desarrollo Urbano, Desarrollo Social /
Humano y Proteccién Civil. Lo que permitié tener una visién integral y multisectorial
de las posibles medidas a implementar en los municipios de la JIRA. Dicha reunion
estuvo bajo la direccion de IRNA. David Francisco Puga Alvarez, consultor de la JIRA
para la elaboracion del PACREG.

El nimero total de medidas a evaluar fueron 36 predominando el sector agropecuario.

8.10 Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el municipio

Después de haber realizado la evaluacion y tomando en cuenta a todos los sectores
involucrados, ya con los resultados obtenidos por cada una de las medidas de
mitigacion, se coloca en la tabla 8.11 por orden, cada una de las medidas de
mitigacion que pudieran llegar a ser implementadas en los municipios de la JIRA
(Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila)
adicionalmente de aquellas medidas que actualmente se encuentran en ejecucion.

Con los siguientes resultados y la metodologia aplicada a las medidas de Mitigacion,
el PACREG presenta el primer paso de identificacion de las mejores medidas de
mitigacion para los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila), esto sera un instrumento de apoyo en la toma
de decisiones a través de los Cabildos y de los Presidentes Municipales, para la
elaboracion de estudios de factibilidad para la toma de decisiones final hacia la
implementacion de las medidas de mitigacion que demuestren ser sustentables para
los Municipios.

117



ICLEI

Gobiernos
Locales por

L lasustentabilidad Embajada Britanica »
Crrmona i en Mexico -

CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Tabla 8.11 Medidas de mitigacion mejor calificadas

Jerarquizacion de las medidas de mitigacion Sector

1 Rehabilitacién de los margenes de los arroyos Residencial
2 Biodigestores para generacion de energia Industrial
3 | Apoyos para eficientar el sistema de tratamiento de aguas residuales Industrial
4 | Impulsar la economia local Comercial
5 Mantener un control y revisién de los residuos peligrosos y emisiones c ial

en los comercios. omercia
6 Implementacion de silos para semillas y pasturas locales. Agricola
7 | Técnicas para mejoramiento y retencion de suelos Agricola
8 Implementacién de alternativas sustentables de crianza pecuaria Ganaderia
9 Apoyos para eficientar el sistema de tratamiento de aguas residuales

domésticas Desgchos
10 | Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Ayuquila Valles Desechos

La implementacion de las medidas, resultado del proceso de jerarquizacion
dependera de factores unicos existentes para cada localidad, por lo tanto habra
costos y beneficios que tienen que ser tomados en cuenta en la determinacion de las
medidas mas aptas para la implementacion.

Ademas se debe tener en cuenta que todas las medidas de mitigacion, requieren de
un andlisis exhaustivo un estudio de factibilidad para poder ser implementadas en los
municipios.

Por tal motivo es muy importante para los municipios gestionar tanto en esta

administracion como en futuras, la implementacion de las medidas prioritarias para los
municipios y asi poder ayudar a disminuir las emisiones de GEI en su localidad.
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9. Deteccion de Vulnerabilidad y Riesgo en el Municipio

Con el apoyo de los Atlas de Riesgos de los Municipios, se procedié a
comenzar con una linea base de estimacion de vulnerabilidad utilizando un
analisis de la percepcidon social; en la cual cada sector productivo estima la
vulnerabilidad a través de la valoracion de la funcionalidad y capacidad de
adaptacion de cada sector ante la afectacion de las distintas amenazas
hidrometeoroldgicas, para que posteriormente esto permita estimar y priorizar el
riesgo a cambios en el clima y se puedan proponer medidas de adaptacion a nivel
local.

9.1 Anélisis de percepcién social

Para la deteccion de la vulnerabilidad en los municipios se implement6 un
taller de involucramiento denominado “Taller de vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico” que se desarrollo a nivel regional en las instalaciones de la casa
de la cultura del municipio de Tonaya.

En el taller se cont6é con la participacion de los principales actores de los
sectores productivos, de funcionarios, de académicos y especialistas, quienes
proporcionaron informacion sobre los atlas de riesgo de los municipios asi como la
recurrencia de fenbmenos hidrometeoroldgicos.

La SEMADET realiz6 en junio 2014 un documento que enlista todos los

eventos asociados al cambio climatico en municipios de Jalisco.
Para el municipio de Toliman se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos

Al menos 80 mil
damnificados en 13
municipios y mas de 8 mil
personas evacuadas, de las
cuales 5 mil permanecen en
albergues. Cierre de puertos
y suspensién de clases en
todos los niveles. 8 muertos
y 3 desaparecidos. 50
puntos de la red carretera
con dafios, principalmente
en las carreteras federales
80 y 200, lo que provoca
LaJornaday | que numerosas

13/10/2011 Lluvias Toliman El Universal comunidades permanezcan | 6
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incomunicadas. Al menos
14 escuelas con dafios, 400
viviendas destruidas y 10
mil afectadas. 70% de los
hoteles y comercios en la
costa registran dafios y
pérdidas considerables. En
la agricultura se reportan 13
mil 976 hectareas
afectadas, de las cuales 6
mil tienen dafios parciales y
7 mil 976 pérdida total. Las
pérdidas totales se
estimaron en 800 millones
de pesos. Dafios globales.

Para el municipio de El Grullo se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en todo
22/06/2011 Lluvias El Grullo La Jornada los niveles. 0
Para el municipio de Autlan de Navarro se reportaron:
Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
24/06/2009 Lluvias Autlan de La Jornada Se cierra puertos y se 0
Navarro suspenden clases en todos
los niveles.
Se suspenden clases en
todos los niveles. Se cierran
Autlan de playas y se restringe la
22/06/2011 Lluvias Navarro La Jornada navegacion. 0
Colapsa la planta tratadora
de aguas residuales y los
desechos se vierten al rio
Autlan de La Jornada y E| Ayuquila Otros dafios
14/10/2011 Lluvias Navarro Universal globales. 0
La Jornada
Autlan de 08/10/2003:0n
07/10/2003 Inundacion Navarro Line:Edos 2
Hasta ayer habia reportes
de 2 mil 214 casos de
conjuntivitis en los
municipios de Autlan
Casimiro Castillo Cihuatlan
Cuautitlan La Huerta Villa
Purificacion Puerto Vallarta
Tomatlan Tehuchitlan y el
municipio conurbado de
Tonala. Cihuatlan. Mas
afectado con el brote del
El Universal virus pues se tienen
Autlan de 02/10/2003:0n | reportadas mil 148 personas
01/10/2003 Epidemia Navarro Line:Edos enfermas. 0
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Para el municipio de Unién de Tula se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Unién de Se suspenden clases en

22/06/2011 Lluvias Tula La Jornada todos los niveles. 0

Para el municipio de Tonaya se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en

22/06/2011 Lluvias Tonaya La Jornada todos los niveles. 0

Para el municipio de El Limon se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en todo

22/06/2011 Lluvias El Limén La Jornada los niveles. 0

Para el municipio de Zapotitlan no hay reportes.

Para el municipio de Tuxcacuesco se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos

Se suspenden clases en

22/06/2011 Lluvias Tuxcacuesco | La Jornada todos los niveles. 0

Para el municipio de Ejutla se reportaron:

Fecha Tipo de evento | Municipio Fuentes Observaciones de efectos Muertos
Se suspenden clases en todo

22/06/2011 Lluvias Ejutla La Jornada los niveles. 0

Después de un andlisis de esta informacién y siguiendo el método expuesto
en la Guia Minima se determind que las principales amenazas

hidrometeorol6gicas que enfrentan los municipios afio con afio son: sequias,
lluvias torrenciales, heladas/frentes frios, ciclones y huracanes. En la siguiente
tabla 9.1 se indican los diversos impactos identificados para cada una de las
amenazas, que afectan de forma directa o indirecta a los sectores: urbano,
agricola, ganadero, comercial, industrial, forestal, salud y desechos. El ejemplo es
extraido del PACMUN de Autlan de Navarro, Jalisco.
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Tabla 9.1. Se presentan amenazas e impactos en los municipios, adicional a ello se

“y "

muestran los sectores afectados por un impacto determinado. Con una “x” se indican los sectores

“ 9

directamente afectados y con una “0” aquellos afectados indirectamente.

Con)
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S
(@)
LL
Amenaza 1: Se
Aumento de las temperaturas X X
© Incendios X (0] X
NIl Perdida de cultivos (0] X X
[7,) ©
g é Plagas, enfermedades y epidemias (0] X X X X
ESR-II Desabasto de agua X X | X | X X
E Perdidas pecuarias (0] X
Desabasto alimentario (0] X X

En el ANEXO D MATRIZ V&A PACMUN se muestran a detalle las tablas
para cada una de las amenazas, sus impactos y su afectacion en cada uno de los
sectores con experiencias definidas por los participantes del taller desarrollado.

Se analiz6 de manera mas detallada como cada sector es afectado por los
impactos de una amenaza dada, encontrando la siguiente informacién que se reporta
en la tabla 9.2:
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Tabla 9.2. Se presentan los sectores mas afectados por cada municipio ante los impactos
de las amenazas identificadas.

Sequia

Lluvias torrenciales

Heladas/frentes frios

Ciclones y huracanes

1|AUTLAN DE NAVARRO

ganadero y agricola

ganadero, urbano,
comercial y agricola

ganadero, agricola

urbano, agricola

N

EL GRULLO

agricolay forestal

agricolay salud

ganadero y agricola

urbano, agricolay
salud

3|EJUTLA

ganadero, agricola,
forestal y salud

urbano, agricola,
ganadero, salud

ganadero, agricola

urbano, agricola

4|EL LIMON

agricolay forestal

agricolay salud

agricola'y ganadero

urbano, agricola,
comercial y salud

%]

SAN GABRIEL

agricola'y ganadero

agricolay ganadero

agricola'y ganadero

agricolay ganadero

6|TOLIMAN

urbano, agricola,
ganadero

urbano, agricola,
comercial

urbano, agricola,
comercial

urbano

7|TONAYA

agricola, ganadero,
forestal

agricola, urbano,
salud

agricola 'y ganadero

agricola, salud

o]

TUXCACUESCO

agricolay forestal

agricola, ganadero,
forestal y salud

agricola, ganadero

urbano, agricola,
ganadero, forestal y
salud

Ye]

UNION DETVLA

urbano, agricola,
ganadero

urbano, comercial

urbano, agricola,
ganadero

urbano, agricola

10(ZAPOTITLAN DE VADILLO

agricolay forestal

urbano, agricola,
forestal

agricola, ganadero

salud, urbano,
agricola, ganadero

A manera de resumen, se desprende que:
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e En general, en los 10 municipios, los sectores que mayores afectaciones
sufren en su funcionalidad debido a los impactos de sequias son: ganadero,
agricola y forestal.

e En general, en los 10 municipios, los sectores que mayores afectaciones
sufren en su funcionalidad debido a los impactos de lluvias torrenciales son:
urbano, comercial, ganadero, agricola y salud.

e En general, en los 10 municipios, los sectores que mayores afectaciones
sufren en su funcionalidad debido a los impactos de heladas y frentes frios
son: ganadero y agricola.

e En general, en los 10 municipios, los sectores que mayores afectaciones
sufren en su funcionalidad debido a los impactos de ciclones y huracanes
son: urbano y agricola.

9.2 Funcionalidad

A manera de ejemplo en la siguiente Tabla 9.2 se aprecia la afectacion de
la funcionalidad para el sector agricultura.

Tabla 9.3 Ejemplo del sector agricultura sobre el analisis de su funcionalidad. Ejemplo extraido del
PACMUN de Autlan de Navarro, Jalisco.

Aumento de las temperaturas

¢Qué cambios en el

este sector?

clima del

municipio cree que podrian afectar

AUMENTO DE LA RADIACION SOLAR, AUMENTO PROGRESIVO
DE LA TEMPERATURA,

algln estrés?

éSe encuentra este sector sujeto a

Si

impacto ese estrés?

Si asi fuera éCémo agravaria el

Pérdida total o parcial de cultivos, aumento en la demanda
de riego, No contar con fondos para recuperarse, desabasto
alimenticio, disminucion del caudal en rios y arroyos.

funcionalidad del sector?

Si el impacto ocurre ése afectara la

(S5)

Una vez que se

identificaron los sectores mas afectados en su

funcionalidad dado un impacto, lo cual se puede corroborar para un mejor detalle
en el ANEXO D MATRIZ V&A PACMUN, se procedio a hacer un analisis sobre la
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capacidad de adaptacion de estos sectores. Con informacion de los municipios y
asesoria técnica se encontraron los sectores con capacidad de adaptacion mayor
0 menor en cada municipio.

9.3 Capacidad de adaptacion

La capacidad de adaptacion de cada sector ante los impactos de una
amenaza varia. En la tabla siguiente 9.3 se muestra un ejemplo de como el sector
agricola puede ajustarse al impacto de aumento de las temperaturas requiriendo
de costos elevados. Ejemplo extraido del PACMUN de Autlan de Navarro, Jalisco.
En el ANEXO D MATRIZ V&A PACMUN se puede ver a detalle la capacidad de
adaptacién de cada sector ante los posibles impactos.

Tabla 9.4 Se muestra la capacidad de adaptacion del sector agricultura ante el impacto de
aumento de las temperaturas, Autlan de Navarro, Jalisco.

Impacto Aumento de las temperaturas

Sector

éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado

con un costo y trastorno minimos?

Sequias en cultivos, mayor demanda de agua,

Explique la respuesta s . .
P9 P pérdida parcial o total de los cultivos.

9.4 Calculo del riesgo

El riesgo se calculd identificando la vulnerabilidad total de todos los
sectores dado un impacto, multiplicada por el rango de probabilidad de que una
amenaza produzca dicho impacto.

Los resultados fueron compilados en la siguiente tabla 9.6, que muestra
que grado de riesgo tienen los sectores ante los diferentes impactos:
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Tabla 9.6 Se indica el grado de riesgo alto, medio alto y medio para los sectores urbano,
agricola, ganadero, comercial, industrial, desechos, salud y forestal ante los efectos de

cambios en el clima.

Impacto

Espectro de riesgo de
los sectores

Municipio

Inundaciones

83, 86 (alto)

El Grullo, Unién de TVLA

Inundaciones

77, 75 (medio alto)

San Gabriel, Autlan de Navarro

Aumento de temperaturas

66 (medio)

Autlan de Navarro

Plagas, enfermedades y
epidemias

60, 54 (medio)

Ejutla, Tuxcacuesco

Desabasto de agua

63, 54, 54, 62 (medio)

de TVLA, Zapotitlan

Autlan de Navarro, Tuxcacuesco, Unién

Inundaciones

54, 60 (medio)

El Limén, Tonaya

Tabla 9.7 Se indica el grado de riesgo promedio para los 10 municipios integrantes la
JIRA para los sectores urbano, agricola, ganadero, comercial, industrial, desechos, salud
y forestal ante los efectos de cambios en el clima.
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1[AUTLAN DE NAVARRO 66| 23] 14 48] &3] 171 o 75| 28] 25| 28] o 15 33
2|EL GRULLO 0 17 8 14 43 28 0 83 9 20 0 0 0 21
3|EJUTLA 32 37 10 60 42 12 40 38 0 0 17 0 0 30
4|EL LIMON 0 19 21 16 36 0 0 54 6 9 26 0 0 21
5|SAN GABRIEL 0 24 24 13 41 0 0 77 9 37 19 0 0 26
6|TOLIMAN 14 26 16 37 49 19 14 49 17 36 36 21 0 21
7|TONAYA 15 9 24 24 36 0 0 60 0 40 [0) 0 0 34
8|TUXCACUESCO 0 16 31 54 54 0 0 33 0 29 21 0 0 26
9|UNION DE TVLA 32 39 16 14 54 0 34 86 11 13 21 0 0 26
10{ZAPOTITLAN DE VADILLO 27 8 16 10 62 37 26 19 13 21 21 19 0 23
promedio:| 18.6] 21.8 18 29 48| 11.3| 11.4| 57.4 9.3 23] 18.9 4 1.5 26.1
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Figura 1 Grado de riesgo para los 10 municipios integrantes la JIRA para los sectores urbano,
agricola, ganadero, comercial, industrial, desechos, salud y forestal.
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Figura 2 Grado de riesgo promedio para los 10 municipios integrantes la JIRA para los sectores

urbano, agricola, ganadero, comercial, industrial, desechos, salud y forestal.

128



it — .
ICLEI s NECC

Gobiernos e B A d
Locales por o

la Sustentabilidad Embajada Brita'nica ‘ ‘
SECRETARIADO PARA MEXICO, it
en Mexico -

CENTROAMERICA Y EL CARIBE

[ S
(»

Como se desprende de las graficas, los municipios integrantes de la JIRA (Junta
Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila) presentan

un grado de riesgo mayor ante inundaciones. Seguidas por el aumento de
temperaturas, el desabasto de agua y plagas, enfermedades y epidemias.

Las amenazas naturales que se han presentado en los municipios son de origen
hidrometereoldgico (inundaciones, lluvias torrenciales, altisimas precipitaciones
pluviales, inundaciones en las poblaciones que se encuentran cerca de los rios y

los arroyos, trombas, altas precipitaciones pluviales en areas muy puntuales,
interrupciéon de las comunicaciones).

Por lo que concierne las amenazas naturales, no existe un patron de recurrencia para
los municipios. Las lluvias torrenciales y huracanes se manifiestan con moderacion en
el territorio. Una excepcion ocurrio en el afio 2011, por la presencia del huracan Joba,
gue ocasiono desbordamiento de los cauces y destrucciéon de infraestructura publica y
privada, incluyendo vias de comunicacion.

Cabe sefalar que la falta de estructura para el aprovechamiento de las aguas de
tormenta esta ocasionando el desperdicio del recurso y provocando la erosién de la
capa de humus, con la consecuente pérdida de suelo.

La produccién cafiera, junto con la industria azucarera, que desde hace varias
décadas se ha perfilado como uno de los factores mas influyentes para el desarrollo
econdmico de la region, se ha convertido actualmente en un sector que requiere de
transformacion. La contaminacion y la desertizacion secundaria son de considerarse
seriamente para promover la reconversion de sus procesos.

El riesgo de plagas, enfermedades y epidemias también presenta un grado de riesgo
considerable, y esto va de la mano con una utilizacibn masiva en los municipios de
pesticidas en el sector agricola, que produce el incremento de enfermedades
respiratorias, aunado con las practicas ya obsoletas de quema de cafia de azucar
para su cosecha.

La erosion representa un problema en evolucion, siendo mas notoria en la planicie y
en aquellas zonas de montafia en donde ha ocurrido el cambio de uso del suelo o
deforestacion.
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10. Establecimiento de lineas de accién de Adaptacion

Con base en los resultados del analisis de vulnerabilidad propuesto en la
guia minima se establecieron las siguientes metas y lineas de accion de

adaptacién Tabla 10.1.

Tema

Concientizacion sobre el
cambio climatico

Tabla 10.1 Meta y linea de accion

Meta
Difundir a la poblacién mediante
medios electrénicos y/o impresos
la importancia del PACMUN vy del
PACREG de manera que los
ciudadanos conozcan las
acciones y actividades que
pueden hacer para reducir las
emisiones de GEI.

Linea de accién

Realizar Campafas de comunicacién
y sensibilidad al cambio climatico y
sus impactos a los ciudadanos de los
10 municipios integrantes la JIRA.

Medidas de adaptacién

Que los municipios cuenten con
un Plan de contingencia para
eventos naturales.

Elaborar un Plan de contingencia
ante un desastre natural en los
municipios.

Medidas de adaptacion

Que los municipios cuenten con
un Atlas de riesgos y
diagnosticos de escorrentias en
cuenca cerrada.

Elaborar un Atlas de riesgos y
diagnésticos de escorrentias en
cuenca cerrada.

Medidas de adaptacion

Mantener desazolvados los
cauces de rios y arroyos antes
de las temporadas de lluvias.

Realizar una Campafia de
desazolves en los rios y arroyos de
los municipios, asi como las zonas

vulnerables a inundacion.

Agricultura sustentable.

Mejorar las préacticas
agropecuarias.

Realizar por lo menos un taller por
afio, para promover el empleo de
ecotecnologias y/o mejoras en los
sistemas productivos, permitiendo la
reduccion de GEI.

Medidas de adaptacion

Mantener eficiente el sistema de
drenaje y alcantarillado de los
municipios.

Llevar a cabo el Programa de
mantenimiento y limpieza de
drenajes y alcantarillas.

Aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas

Aumentar la captura de GEI
mediante la mejora de los
sistemas naturales con acciones
como la reforestacion,
conservacion de suelos y
practicas de agricultura organica.

Incrementar la materia organica en
suelos agricolas.

Cuidado del medio
ambiente.

Trabajar e impulsar acciones de
cuidado del medio ambiente con
las comunidades y escuelas
primarias y telesecundarias de
los municipios.

Generar un programa para limpieza y
cuidado del ambiente dirigido a
comunidades y escuelas primarias y
telesecundarias de los municipios.

Infraestructura urbana
basica

Dotar de Infraestructura
Urbana Basica a las
comunidades, colonias y barrios
de las cabeceras municipales.

Dotar de Infraestructura Urbana
Basica en cuestion de vivienda a las
comunidades, colonias y barrios de
las cabeceras municipales, ya que
no todas las viviendas estan
terminadas y cuentan con agua
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potable, drenaje y servicio de
energia eléctrica.

Aprovechamiento
sustentable del agua

Sanear el rio Tuxcacuesco.

Formar un Consejo Intermunicipal
conformado por los municipios de:
Chiquislistlan, Tonaya, Tuxcacuesco,
Ejutla y El Limén.

Manejo de los residuos

Que los municipios de sean
responsables del manejo de sus
residuos.

Crear las estrategias necesarias para
ser municipios responsables del
manejo de sus residuos a través de
la implementacion del programa de
separacion de residuos.

Aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas

Conservar y restaurar los
ecosistemas.

Implementar Proyectos y Programas
para la conservacion y restauracion
de ecosistemas.

Aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas

REDD+ Reduccién de Emisiones
de GEI por Deforestacion y
Degradacion.

Aumentar la captura de GEI
mediante la mejora de los sistemas
naturales con acciones como la
reforestacién, conservaciéon de
suelos y practicas de agricultura
organica.

Aumentar la biomasa y almacenes
de Carbono en la cobertura, altura
del dosel y riqueza de especies
vegetales.

Economia local

Impulsar la economia local.

Impulsar la creacion de cadenas de
transformacion de productos.

Aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas

Implementar alternativas para la
conservacion de suelo y agua,
para disminuir la erosion y
perdida vegetal.

Normar, reglamentar y dar vigencia a
los ordenamientos juridicos en
materia ambiental.

Fuente: elaboracion propia

De esta manera se encontraron las medidas de adaptaciéon mas adecuadas
para los municipios de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Ayuquila) para la seleccién de estas se considero la viabilidad de

recursos y las capacidades de los municipios.

A continuacién se muestra en la Tabla 10.2 las medidas de adaptacion
propuestas para los municipios.
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Tabla 10.2 Acciones de adaptacion propuestas

Medida de Impacto Sector

.. Descripcion de la medida . . Implementadores
Adaptacion P tacado beneficiado P

Medida de Impacto Sector
Adaptacion

Descripcidn de la medida Implementadores

atacado beneficiado

(EGICE S Impacto Sector

! Descripcion de la medida . Implementadores
Adaptacion pct ' atacado beneficiado P

Medida de Impacto Sector

., Descripcion de la medida L. Implementadores
Adaptacion P atacado beneficiado P
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Medida de

.. Descripcion de la medida
Adaptacion P

Medida de

Adaptacién Descripcion de la medida

Medida de

.. Descripcion de la medida
Adaptacion pct I

Medida de

Adaptacion Descripcion de la medida

Impacto
atacado

Impacto
atacado

Impacto
tacado

Impacto
atacado

Sector
beneficiado

Sector
beneficiado

Sector
beneficiado

Sector
beneficiado

Implementadores

Implementadores

Implementadores

Implementadores
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Medida de Impacto Sector

.. Descripcion de la medida . Implementadores
Adaptacion P atacado beneficiado P

Medida de Descripcion de la medida Impacto Sector
Adaptacion P atacado beneficiado

Implementadores

Medida de Impacto Sector

., Descripcion de la medida L. Implementadores
Adaptacion P atacado beneficiado P
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_ . Impacto Sector Implementadore
Descripcidn de la medida P . . P
atacado beneficiado S

Medida de
Adaptacion

Medida de Impacto Sector Implementador

Descripcion de la medida

Adaptacion atacado beneficiado es

En la Tabla 10.3 se muestra las medidas de adaptacién priorizadas en los
municipios a partir del analisis realizado por los diferentes tomadores de
decisiones de los principales sectores productivos de los municipios de la JIRA
(Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila).

Medidas de adaptacién priorizadas Descripcion de la medida
1. Realizar Campafias de desazolves en los Se desazolvaran los cauces naturales de
rios y arroyos de los municipios rios y arroyos antes de la temporada de

lluvias para evitar inundaciones, que
resultd ser el impacto con grado de riesgo
mas alto para los municipios.

Dar a conocer a la poblacién de los 10
municipios integrantes la JIRA sobre las
zonas de riesgo que existen en los
municipios. ldentificar caminos alternativos
en caso de pérdida de comunicacion vial
por deslaves, huracanes o lluvias
torrenciales.

3. Incremento de materia organica en suelos Implementacién de técnicas de agricultura
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2. Elaborar Atlas de riesgos y diagndsticos de
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agricolas

organica para mejorar la calidad del suelo
y consecuentemente de los cultivos, asi
como la situacién en presencia de sequia
o lluvias torrenciales, y combatir la pérdida
de suelo y el uso masivo de agroquimicos.

4. Dotar de Infraestructura Urbana Basica a
las comunidades, colonias y barrios de las
cabeceras municipales.

Identificar y reportar toda la infraestructura
hidraulica que represente riesgos. Dotar
de drenaje o sistemas de tratamiento
alternativo de aguas residuales a las
viviendas que no cuentan con ello.

La identificaciébn e implementacion de medidas y acciones de adaptacion
promovera el desarrollo de la resiliencia ante el cambio climatico de los
municipios, logrando que se reduzca la vulnerabilidad y se moderen los dafios

posibles.
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11. Conclusiones

Los municipios de la JIRA pertenecen a la cuenca del rio Armeria. Al principio del
documento se puede encontrar un diagnéstico de la situacion actual de los
municipios, incluyendo datos sobre su localizacion geografica, extensién, orografia,
hidrografia, clima, registro de fendmenos hidrometeoroldgicos, ecosistemas y
recursos naturales, uso del suelo, caracteristicas socioecondmicas, datos sobre
educacioén, poblacion, salud y vivienda, sobre el manejo y aprovechamiento del agua
y de la energia, la generacion y gestion de residuos y Programas y acciones estatales
y federales que puedan aplicarse a los municipios y que estén orientadas al cambio
climético.

El andlisis de la situacion actual de los municipios es de fundamental importancia para
poder detectar las amenazas a las cuales estdn expuestos, sus areas mas

vulnerables (como por ejemplo el grado de pobreza multidimensional, la cobertura de
servicios béasicos en cuestion de vivienda, el grado de deforestacion, entre otros).

Al arranque del proceso, en el taller del 07 de mayo de 2014, se identificaron los
actores

Clave para conformar el equipo para la elaboracién del PACREG. Asi mismo se
identificé el cronograma de entrega de las diferentes fases.

Siguid la redaccion de los objetivos general y especificos, la vision y las metas del
PACREG.

Se lograron identificar 24 metas especificas, de las cudles cuatro metas para
Inventarios, ocho metas para Mitigacion, una meta para Vulnerabilidad y once para
Adaptacion.

En el analisis del Marco juridico, a nivel municipal se identifico que los reglamentos
contienen las especificaciones basicas en materia ambiental, pero no contemplan los
posibles impactos del cambio climatico. Y esto se ve reflejado también en algunas de
las metas propuestas para Adaptacion, que plantean actualizar las normas vy
reglamentos municipales con las disposiciones correspondientes en materia
ambiental y su posterior notificacion a la poblacién y empresas para la atencion
correspondiente en el entendido que deberan regularizarse en caso de alguna
anomalia.

En el capitulo de Inventario de gases de efecto invernadero, segun el analisis, el
sector Energia (Transporte) constituye la principal fuente de emisiones
municipales, ya que contribuye con el 47.46 % de las emisiones de CO:2 de los
municipios de la JIRA.

En segundo lugar se ubica el sector Agropecuario fuente principal de Oxido Nitroso,

que contribuye con un 37.33 % del total municipal. Le siguen las emisiones del sector
Desechos y sector USCUSS estos con contribucion por emisiones de CO2. En
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conjunto las fuentes de emision mencionadas contribuyen con cerca del 15.20 % de
las emisiones totales municipales para el afio 2010.

Los municipios de la JIRA resultaron ser vulnerables al cambio climatico y a eventos
hidrometeoroldgicos, por lo que es de suma importancia considerar las posibles
medidas de mitigacion especialmente en los sectores que mas emisiones de GEI
tienen.

Especialmente la implementacion de alternativas para la cosecha de cafia de azlcar
es fundamental para la reduccion de EGEI, dado que de las emisiones del municipio
de Autlan de Navarro el 17% son producidas por quema de cafia. Ademas de que
estas practicas ya obsoletas provocan un incremento de las enfermedades
respiratorias en la poblacion del municipio.

Por lo que concierne el analisis de Vulnerabilidad y Adaptacién, los municipios
integrantes de la JIRA (Junta Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca
del Rio Ayuquila) presentan un grado de riesgo mayor ante inundaciones.
Seguidas por el aumento de temperaturas, el desabasto de agua y plagas,
enfermedades y epidemias.

Las amenazas naturales que se han presentado en los municipios son de origen
hidrometereoldgico (inundaciones, lluvias torrenciales, altisimas precipitaciones
pluviales, inundaciones en las poblaciones que se encuentran cerca de los rios y
los arroyos, trombas, altas precipitaciones pluviales en areas muy puntuales,
interrupcién de las comunicaciones).

Por lo que concierne las amenazas naturales, no existe un patrén de recurrencia para
los municipios. Las lluvias torrenciales y huracanes se manifiestan con moderacion en
el territorio. Una excepcion ocurrio en el afio 2011, por la presencia del huracan Joba,
gue ocasion6 desbordamiento de los cauces y destruccidn de infraestructura pablica y
privada, incluyendo vias de comunicacion.

Cabe sefalar que la falta de estructura para el aprovechamiento de las aguas de
tormenta esta ocasionando el desperdicio del recurso y provocando la erosién de la
capa de humus, con la consecuente pérdida de suelo.

La produccién cafiera, junto con la industria azucarera, que desde hace varias
décadas se ha perfilado como uno de los factores mas influyentes para el desarrollo
econoémico de la region, se ha convertido actualmente en un sector que requiere de
transformacién. La contaminacion y la desertizacion secundaria son de considerarse
seriamente para promover la reconversion de sus procesos.

El riesgo de plagas, enfermedades y epidemias también presenta un grado de riesgo
considerable, y esto va de la mano con una utilizacion masiva en los municipios de
pesticidas en el sector agricola, que produce el incremento de enfermedades
respiratorias, aunado con las practicas ya obsoletas de quema de cafia de azucar
para su cosecha.

La erosion representa un problema en evolucion, siendo mas notoria en la planicie y
en aquellas zonas de montafia en donde ha ocurrido el cambio de uso del suelo o
deforestacion.
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Para concluir el documento, se individuaron las posibles medidas de adaptacion,
priorizando las tres mas relevantes, aunque la implementacion de las medidas, tanto
de mitigacion como de adaptacion, resultado del proceso de jerarquizacion,
dependera de factores Unicos existentes para cada localidad, y se debera tener en
cuenta que cada medida requiere de un andlisis exhaustivo y de un estudio de
factibilidad para poder ser implementada en los municipios.

El PACREG constituye la base para esta administracion y para las futuras para

conocer y considerar las necesidades de los municipios para que sean capaces de
adaptarse al cambio climético.
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http://coepo.jalisco.gob.mx/
http://www.inegi.gob.mx/
http://www.jira.org.mx/jir01/principal/index.php/quienes-somos/historia
http://www.jira.org.mx/jir01/principal/index.php/quienes-somos/historia
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metodologia_Multidimensional_web.pdf
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metodologia_Multidimensional_web.pdf
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13. Glosario

A

Actividad: Practica o conjunto de practicas que tiene lugar en una zona
determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GEI contables para
el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta al
actual o esperado cambio climatico o sus efectos, el cual reduce el dafio o
aprovecha las oportunidades de beneficios.

Aguas residuales industriales: Son aguas que son contaminadas por
efecto de su uso en procesos industriales, o de generacion de energia.

Aguas residuales municipales: Aguas que son contaminadas por efecto
de su uso en asentamientos humanos, centros de poblacion o, de manera
general, en domicilios, comercios Yy servicios urbanos.

Almacenes de carbono: Véase Reservorios

Amenaza: Probabilidad de que ocurra un evento en espacio y tiempo
determinados con suficiente intensidad para producir dafnos.

Antropogénico(a): Generado por las actividades del ser humano.

Aprovechamiento forestal: Es la parte comercial de la tala destinada a la
elaboracion 6 al consumo directo.

Arrecife de coral: Estructura de caliza de apariencia rocosa formada por
corales a lo largo de las costas oceanicas (arrecifes litorales), o sobre bancos o
plataformas sumergidos a escasa profundidad (barreras coralinas, atolones), y
especialmente profusa en los océanos tropicales y subtropicales.

B
Biocombustible: Combustible producido a partir de materia organica o de

aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles el alcohol, la lejia
negra derivada del proceso de fabricacion de papel, la madera, o el aceite de soja.
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Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas
existentes en diferentes escalas espaciales (desde el tamafo de un gen hasta la
escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el metano y
el bidéxido de carbono, producido de la putrefaccion de la materia organica en
ausencia del aire por accién de microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la biosfera,
claramente diferenciado, generalmente constituido por varios ecosistemas (por
ejemplo: bosques, rios, estanques, o pantanos de una misma region con
condiciones climéaticas similares). Los biomas estan caracterizados por
determinadas comunidades vegetales y animales tipicas.

Biomasa: El término biomasa en su sentido mas amplio incluye toda la
materia viva existente en un instante de tiempo en la Tierra. La biomasa
energética también se define como el conjunto de la materia organica, de origen
vegetal o animal, incluyendo los materiales procedentes de su transformacién
natural o artificial. Cualquier tipo de biomasa tiene en comun, con el resto, el
hecho de provenir en ultima instancia de la fotosintesis vegetal.

Bosques: Se defini6 bosque a la comunidad dominada por arboles o
plantas lefiosas con un tronco bien definido, con alturas minimas de 2-4 m, con
una superficie minima de 1ha y con una cobertura arbérea del 30% (Ver cuadro 1
dentro del reporte). Geograficamente se diferenciaron en bosques tropicales y
bosques templados.

Buenas Practicas: Las buenas practicas constituyen un conjunto de
procedimientos destinados a garantizar la exactitud de los inventarios de gases de
efecto invernadero en el sentido de que no presenten sistematicamente una
estimacion por encima o por debajo de los valores verdaderos, en la medida en la
gue pueda juzgarse y en gue las incertidumbres se reduzcan lo maximo posible.
Las buenas practicas comprenden la eleccibn de métodos de estimacion
apropiados a las circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el
ambito nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y el archivo y la
comunicacion de datos para fomentar la transparencia. Las Guias de las Buenas
Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en: [http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]

C
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Cambio climatico: De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, se define como “el cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”

Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie terrestre,
debido principalmente a la apertura de nuevas tierras agricolas, desmontes,
asentamientos humanos e industriales. Es decir a las diferentes formas en que se
emplea un terreno y su cubierta vegetal (SEMARNAT 2005).

Capacidad de adaptaciéon: La habilidad de un sistema de ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad del clima y sus extremos) para moderar
dafios posibles, aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a las
consecuencias.

Captura y almacenamiento de (dioxido de) carbono (CAC, CAD):
Proceso consistente en la separacion de dioxido de carbono de fuentes
industriales y del sector de la energia, su transporte hasta un lugar de
almacenamiento y su aislamiento respecto de la atmdsfera durante largos
periodos.

Cobertura vegetal: Este término se aplica en un todo o en parte a algunos
de los atributos del terreno y que en cierta forma ocupan una porcion de su
superficie, por estar localizados sobre éste. La cobertura como elemento del
paisaje puede derivarse de ambientes naturales, como producto de la evolucion
ecolégica (bosques, selvas, matorrales, etc.) o a partir de ambientes que han sido
producidos y mantenidos por el hombre, como pueden ser los cultivos, las
ciudades, las presas, etc.

Coherencia: Significa que el inventario debe ser internamente coherente en
todos sus elementos con los inventarios de otros afios. Un inventario es coherente
si se utilizan las mismas metodologias para el afio de base y para todos los afios
subsiguientes y si se utilizan conjuntos de datos coherentes para estimar las
emisiones o absorciones de fuentes o sumideros. Se puede considerar coherente
un inventario que utiliza diferentes metodologias para distintos afios si se realizo la
estimacion de forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1
sobre buenas practicas en cuestién de coherencia de la serie temporal.
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Combustibles de origen fosil: Combustibles basicamente de carbono
procedentes de depositos de hidrocarburos de origen fésil, como el carbon, la
turba, el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y
absorciones declaradas por los paises en los inventarios deben ser comparables
entre los distintos paises. A tal fin, los paises deben utilizar las metodologias y los
formatos acordados para estimar y comunicar los inventarios.

Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés): Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992 y rubricada ese mismo afio en la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro, por mas de 150 paises mas la Comunidad Europea. Su objetivo ultimo
es “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico”. México es signatario de esta convencion

Consumo de agua: Cantidad de agua extraida que se pierde
irremediablemente durante su utilizacion (por efecto de la evaporacién y de la
produccion de bienes). El consumo de agua es igual a la detraccion de agua
menos el flujo de renuevo.

CO2 equivalente: Concentracion de bidxido de carbono que podria causar
el mismo grado de forzamiento radiactivo que una mezcla determinada de diéxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero.

Cuenca: Superficie de drenaje de un arroyo, rio o lago.
D

Deforestacion: Conversion de una extensiéon boscosa en no boscosa. Con
respecto al término bosque y otros términos similares, como forestacion,
reforestacion o deforestacion, véase el Informe del IPCC sobre uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depositos de carbono: Véase Reservorios

Dioxido de carbono (CO2): Gas que existe espontaneamente y también
como subproducto del quemado de combustibles fosilicos procedentes de
depdsitos de carbono de origen fésil, como el petréleo, el gas o el carbén, de la
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guema de biomasa, o de los cambios de uso de la tierra y otros procesos
industriales. Es el gas de efecto invernadero antropdgenico que mas afecta al
equilibrio radiativo de la Tierra. Es también el gas de referencia para la medicion
de otros gases de efecto invernadero y, por consiguiente su Potencial de
calentamiento mundial es igual a 1.

Directrices del IPCC para la elaboracion de inventarios GEI: Orientacion
gue ayuda a los paises a compilar inventarios nacionales completos de los GEI
[http://mww.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html]

E

Eficiencia energética: Cociente entre la energia util producida por un
sistema, proceso de conversion o actividad y su insumo de energia.

Emisiones: Liberacion de GEI y/o de sus precursores en la atmdsfera, en
una zona y por un periodo determinados, originados por actividades humanas en
el sector energético, industrial, agropecuario, forestal, por cambios en el uso del
suelo y de desechos.

Energia Solar: Es una de las energias renovables por excelencia y se basa
en el aprovechamiento de la radiacion solar que llega a la superficie terrestre y
gue posteriormente es transformada en electricidad o calor.

Energias renovables: Son fuentes naturales como el sol, el agua, el viento
y los residuos orgénicos, aunque es sin duda el sol el motor generador de todos
los ciclos que dan origen a las demas fuentes.

Escenario Climéatico: Una posible y normalmente simplificada
representacion del clima a futuro, basado en un consistente conjunto de relaciones
climaticas, que fueron construidas para uso exclusivo de investigar las
consecuencias potenciales del cambio climatico Antropogénico, casi siempre para
la creacién de modelos de impacto.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacion de emision o
absorcion. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de que no sean
sistematicamente estimaciones que queden por encima o por debajo de las
verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda juzgarse, y de que las
incertidumbres se hayan reducido lo méaximo posible. Deben utilizarse
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metodologias adecuadas que cumplan las directrices sobre buenas practicas, con
el fin de favorecer la exactitud de los inventarios.

Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes y los
sumideros incluidos en las Directrices del IPCC para toda la cobertura geografica,
ademas de otras categorias existentes de fuente / sumidero pertinentes,
especificas para cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar en las Directrices del
IPCC).

F

Forestacion: Plantacion de nuevos bosques en tierras que histéricamente
no han contenido bosque (durante un minimo de 50 afios). Para un analisis del
término bosque y de los conceptos conexos de forestacion, reforestacion y
deforestacion.

Fuentes: Todo sector, proceso o0 actividad que libere un GEI, un aerosol o
un precursor de GEI.

Fuente: Suele designar todo proceso, actividad o mecanismo que libera un
gas de efecto invernadero o aerosol, o un precursor de un gas de efecto
invernadero o aerosol, a la atmésfera. Puede designar también, por ejemplo, una
fuente de energia.

Fuente de Emision: Proceso 0 mecanismo que libera algin gas de efecto
invernadero.

G

Gas de efecto invernadero (GEI): Se refiere a cualquier constituyente
gaseoso de la atmésfera que tiene la capacidad de absorber y re-emitir radiacion
infrarroja. Esos gases pueden clasificarse en aquellos generados de manera
natural o aquellos emitidos como resultado de las actividades socio-econémicas
del hombre.

Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 10° gramos,
empleada para las emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a 1,000 toneladas.

H
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Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de gases de
efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el Protocolo de Kioto. Son
producidos comercialmente en sustitucion de los clorofluorocarbonos. Los HFCs
se utilizan ampliamente en refrigeracion y en fabricacién de semiconductores.

Hexafluoruro de Azufre (SF6): Uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir y que forman parte de
los inventarios GEI para el sector industrial. Se utiliza profusamente en la industria
pesada para el
aislamiento de equipos de alta tension y como auxiliar en la fabricacion de
sistemas de refrigeracion de cables y de semiconductores.

Incertidumbre: Expresion del grado de desconocimiento de determinado
valor. Puede deberse a una falta de informacion o a un desacuerdo con respecto a
lo que es conocido.

Incorporacion de GEI o carbono: Adicion de una sustancia a un
reservorio. La incorporacion de sustancias que contienen carbono, y en particular
dioxido de carbono.

Inventarios GEI: En cumplimiento con los articulos 4 y 12 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, las naciones que forman
parte del Anexo | envian al Secretariado General la contabilidad completa de
emisiones por fuentes y remociones por sumideros de GEI. Los inventarios estan
sujetos a procesos de revision técnica anual. México, forma parte de las Naciones
No-Anexo |, por lo que se adscribe al principio de “responsabilidad comun, pero
diferenciada” y ha publicado cuatro comunicaciones nacionales ante Ila
Convencion Marco. En el Plan de Accion Climatica Municipal, un inventario
consiste en la identificacion y caracterizaciéon de las emisiones e incorporaciones
GElI para los sectores, categorias y actividades desarrolladas en el municipio.

Impacto hidrometeoroldgico: Efectos de la amenaza meteoroldgica
sobre los sistemas naturales o humanos
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Lefia: Toda aquella madera que conserva su estructura original y cuya
combustion intencional puede aprovecharse como fuente directa o indirecta de
energia.

M

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el Articulo 12
del Protocolo de Kyoto, el mecanismo para un desarrollo limpio persigue dos
objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo | a lograr un desarrollo
sostenible y a contribuir al objetivo ultimo de la Convencién; y 2) ayudar a las
Partes del Anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos de limitacion y
reduccion de emisiones cuantificados. Las unidades de reduccion de emisiones
certificadas vinculadas a proyectos MDL emprendidos en paises no incluidos en el
Anexo | que limiten o reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero,
siempre que hayan sido certificadas por entidades operacionales designadas por
la Conferencia de las Partes o por una reunion de las Partes, pueden ser
contabilizadas en el haber del inversor (estatal o industrial) por las Partes incluidas
en el Anexo B. Una parte de los beneficios de las actividades de proyecto
certificadas se destina a cubrir gastos administrativos y a ayudar a paises Partes
en desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético, para cubrir los costos de adaptacion.

Medidas de mitigacion: Tecnologias, procesos y practicas que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero o sus efectos por debajo de los niveles
futuros previstos. Se conceptidan como medidas las tecnologias de energia
renovable, los procesos de minimizacion de desechos, los desplazamientos al
lugar de trabajo mediante transporte publico, etc.

Metano (CHa4): El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero
que el Protocolo de Kyoto se propone reducir. Es el componente principal del gas
natural, y esta asociado a todos los hidrocarburos utilizados como combustibles, a
la ganaderia y a la agricultura. El metano de estrato carbdnico es el que se
encuentra en las vetas de carboén.

Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el insumo de
recursos y las emisiones por unidad de produccién. Aunque hay varias politicas
sociales, economicas y tecnoldgicas que reducirian las emisiones, la mitigacion,
referida al cambio climatico, es la aplicacion de politicas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

O
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Oxido Nitroso (N20): Uno de los seis tipos de gases de efecto invernadero
que el Protocolo de Kioto se propone reducir. La fuente antropoégena principal de
oxido nitroso es la agricultura (la gestion del suelo y del estiércol), pero hay
también aportaciones importantes provenientes del tratamiento de aguas
residuales, del quemado de combustibles fosilicos y de los procesos industriales
quimicos. El 6xido nitroso es también producido naturalmente por muy diversas
fuentes bioldgicas presentes en el suelo y en el agua, y particularmente por la
accion microbiana en los bosques tropicales pluviales.

P

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés): Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacién
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climéatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto a todos
los Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste
en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion
cientifica, técnica y socioeconémica relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climético provocado por las actividades
humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacién y
atenuacion del mismo.

Plantacién forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de
vegetacion forestal en terrenos temporalmente forestales o preferentemente
forestales, cuyo objetivo principal es la produccién de materias primas forestales
destinadas a su industrializacién y/o comercializacion.

Potencial de Calentamiento Mundial (PCM): indice que describe las

caracteristicas radiativas de los gases
de efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto combinado de
los diferentes tiempos que estos gases permanecen

en la atmésfera y su eficiencia relativa en la absorcion de
radiacion infrarroja  saliente. Este indice se aproxima el efecto
de calentamiento integrado en el tiempo de una masa—unidad
de determinados gases de efecto invernadero en la atmosfera
actual, en relacion con una unidad de dioxido de carbono.
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Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco sobre
el Cambio Climéatico (CMCC) de las Naciones Unidas fue adoptado en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la CMCC, que se
celebr6 en 1997 en Kyoto. Contiene compromisos juridicamente vinculantes,
ademas de los sefialados en la CMCC. Los paises del Anexo B del Protocolo (la
mayoria de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos y de los paises de economia en transicién) acordaron reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero antropdgenicos (dioxido de carbono,
metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de
azufre) en un 5% como minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el
periodo de compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de Kyoto entr6 en vigor el 16
de febrero de 2005.

R

Reforestacion: Conversion por actividad humana directa de terrenos no
boscosos en terrenos forestales mediante plantacion, siembra o fomento
antropogénico de semilleros naturales en superficies donde antiguamente hubo
bosques, pero que actualmente estan deforestadas.

Remocion de GEI o carbono: Véase Incorporacion

Reservorios de carbono: Componente (s) del sistema climatico en el cual
se almacena un GEI o un precursor de GEI. Constituyen ejemplos la biomasa
forestal, los productos de la madera, los suelos y la atmdsfera.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas (caracteristicas CRETIB), representen un peligro para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente. Se incluyen todos aquellos envases,
recipientes, embalajes que hayan estado en contacto con estos residuos.

Residuos sélidos municipales: Desechos sélidos mezclados que
provienen de actividades humanas desarrolladas en una casa-habitacién, en sitios
y servicios publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y
de servicios.
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Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuesta a riesgos para adaptarse, alcanzar o mantenerse en un nivel aceptable
de funcionalidad y estructura, por resistencia o0 cambio.

Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.
S

Sectores: Clasificacion de los diferentes tipos de emisores GEI. El IPCC
reconoce seis: 1. Energia, 2. Procesos Industriales, 3. Solventes, 4. Actividades
Agropecuarias, 5. Uso del suelo, Cambio de uso del suelo y Silvicultura y 6.
Desechos

Secuestro de GEI o carbono: Véase Incorporacion

Sistema: Construccién de redes naturales, humanas que proveen servicios
o actividades dentro del municipio.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la
atmosfera un gas de efecto invernadero, un aerosol, o0 alguno de sus precursores.

Sustentabilidad: La capacidad de una sociedad humana de apoyar en su
medio ambiente el mejoramiento contintio de la calidad de vida de sus miembros
para el largo plazo; las sustentabilidades de una sociedad es funcién del manejo
que ella haga de sus recursos naturales y puede ser mejorada indefinidamente.

T

Tala: Volumen en pie de todos los arboles vivos o muertos, medidos a un
diametro minimo especificado a la altura del pecho que se cortan durante el
periodo de referencia, incluidas todas las partes de los arboles.

Transparencia: Significa que las hipétesis y metodologias utilizadas en un
inventario deberan explicarse con claridad para facilitar la reproduccion y
evaluacion del inventario por parte de los usuarios de la informacion suministrada.
La transparencia de los inventarios es fundamental para el éxito del proceso de
comunicacion y examen de la informacion.

U
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CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Unidades CO:2 equivalentes [CO:2 eq]: Los GEI difieren en la influencia
térmica positiva que ejercen sobre el sistema climatico mundial, debido a sus
diferentes propiedades radiativas y periodos de permanencia en la atmésfera. Una
emision de CO:2 equivalente es la cantidad de emision de CO2 que ocasionaria,
durante un horizonte temporal dado, la misma influencia térmica positiva que una
cantidad emitida de un GEI de larga permanencia o de una mezcla de GEI. Para
un GEIl, las emisiones de COz-equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de
GEI emitida por su potencial de calentamiento mundial (PCM). Las emisiones de
CO2-equivalente constituyen un valor de referencia y una métrica
atii para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican
respuestas idénticas al cambio climatico

Urbanizacion: Conversién en ciudades de tierras que se encontraban en
estado natural o en un estado natural gestionado (por ejemplo, las tierras
agricolas); proceso originado por una migraciéon neta del medio rural al urbano,
que lleva a un porcentaje creciente de la poblacion de una nacién o region a vivir
en asentamientos definidos como centros urbanos.

Uso de la tierra y cambio de uso de la tierra: El uso de la tierra es el
conjunto de disposiciones, actividades y aportes en relaciéon con cierto tipo de
cubierta terrestre (es decir, un conjunto de acciones humanas). Designa también
los fines sociales y econdmicos que guian la gestion de la tierra (por ejemplo, el
pastoreo, la extraccion de madera, o la conservacion).El cambio de uso de la tierra
es un cambio del uso o gestidén de la tierra por los seres humanos, que puede
inducir un cambio de la cubierta terrestre. Los cambios de la cubierta terrestre y de
uso de la tierra pueden influir en el albedo superficial, en la evapotranspiracién, en
las fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, o en otras propiedades
del sistema climatico, por lo que pueden ejercer un forzamiento radiativo y/o otros
impactos sobre el clima a nivel local o mundial. Véase también el Informe del IPCC
sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Vv

Vulnerabilidad: EI grado en el que un sistema es susceptible a efectos
adversos de cambio climatico. La variabilidad esta en funcion de la magnitud y
escala de variacion de clima a la cual un sistema esta expuesto, su sensibilidad y
su capacidad adaptativa.
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14. Unidades
Unidad Simbolo Gramos
Gigagramo Gg 1, 000,000,000 g
Megagramo Mg 1, 000,000 g
Kilogramo Kg, Ton 1,000 g
Hectogramo Hg 100 g
Decagramo Dag 10 g
Gramo Gr 1lg
Decigramo Dg 0,19
Centigramo Cg 0,01g
Miligramo Mg 0,001 g
Unidad Simbolo Metros
Kilbmetro Km 1,000 m
Hectometro Hm 100 m
Decametro Dam 10m
Metro M 1m
Decimetro Dm 0,1 m
Centimetro Cm 0,01
Milimetro Mm 0,0001
Unidad Simbolo Metros3
Kilémetro Km3 1,000000000 m?
Hectometro Hm?3 1000000 m?3
Decametro Dam? 10000 m?
Metro VE 1m3
Decimetro Dm?3 0,001 m3
Centimetro Cm3 0,000001m?3
Milimetro Mm?3 0,000000001m?3
Unidad Simbolo Litros
Kilolitro Kl 1,000000000 |
Hectolitro HI 1000000 |
Decalitro Dal 10000 |
Litro Ml 1l
Decilitro DI 0,001 |
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Centilitro Cl 0,0000011

Mililitro Ml 0,0000000011I

Joule -1 J = kg m?/s?

Unidad Simbolo Joule
Terajulio TJ 10%? J
Gigajulio GJ 10°J
Megajulio MJ 108

Kilojulio KJ 103 J

Calorias

Unidad Simbolo Equivale en Joule

1 caloria Cal 4,1868 J

Lista de combustibles que se consideraran para identificar a los usuarios con

un

patrén de alto consumo, asi como sus factores para determinar las
equivalencias en términos de barriles equivalentes de petréleo.

Combustible

Unidades de Medida

Poder calorifico

Bagazo de cafa (MJh) 7,055
Carbén siderurgico de (MJ/t) 29,559
importacion

Carbén siderurgico (MJ) 19,987
nacional

Carbdn térmico de (MJlY) 25,284
importacion

Carbon térmico nacional (MJ/Y) 19,405
Diesel (MJ/bl) 5,952
Equivalente de (MJ/MWh) 3,600
electricidad en términos

secundarios

Equivalente primario de (MJ/MWh) 10,381
energia eléctrica

Gas licuado (MJ/bl) 4,251
Gas natural asociado (kJ/m3) 40,053
Gas natural no asociado (kJ/m3) 37,296
Gas seco (kJ/m3) 33,913
Gas seco de exportacion (kJ/m3) 35,812
Gas seco de importacion (kJ/m3) 34,614
Gasolinas naturales (MJ/bl) 4,781
Gasolinas y naftas (MJ/bl) 5,542
Lefia (MJ/t) 14,486
Petréleo crudo (promedio (MJ/bl) 6,382
de la produccion)

Petrdleo crudo istmo (MJ/bl) 5,826
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Petréleo crudo maya (MJ/bl) 6,040
Petréleo crudo Olmeca (MJ/bl) 5,727
Biogas (kcal/m3) 4,500
Llantas (kcal/kg) 6,000
Productos de madera Paneles, fibras, particulas 4,500-4,600
y pedaceria
Cartén Ordinario, 3,400-3,500
empagues, envases
Papeles Ordinario, kraft, papel 3,900-4, 100
Textiles Algodon 4,000
Lana y seda 4,600-4,900
Fieltro e lindleo 5,000-6,100
Caucho Hule viejo 3,200
Llantas 6,000-7,000
Plasticos PVC 4,500-5,300
Neopreno 6,000
ABS 8,300
Poliestireno 10,000
Madera 1,200-3,700
Bagazo 2,000-4,800
Legumbres verdes 800
Carfia de maiz 3,500
Paja de arroz 2,900-4,000

Fuente: Balance Nacional de Energia 2008.

Econdmica de los Residuos Generados por Actividades Industriales",

Nacional de Ecologia (INE) 1994

"Criterios Ecolégicos para la Valorizacion
elaborado por el Instituto

160



ICLEI  jka

SR ;C..

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Embajada Britanica
en Meéxico -

15. Acronimos

ICLEI International Council for Local Environmental Initiatives
SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
JIM: Junta Inter Municipal.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IMO: Ingenio Melchor Ocampo.

TR: Términos de Referencia.

JIRA: Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de
la Cuenca baja del Rio Ayuquila.

PACMUN: Plan de Accion Climatica Municipal.

Sistema MRV: Monitoreo, Revision y Verificacion.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change
PACREG: Plan de Accion Climatica Regional.

ANP: Areas Naturales Protegidas.

RBSM: Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan.
IIEG: Instituto de Informacién Estadistica y Geografica.
GEI: Gases de Efecto Invernadero.

CONABIO: Comision Nacional para la Biodiversidad.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.
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CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

PSPM:Poblacidon en Situacion de Pobreza Multidimensional.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

REDD+: Proyecto Fortalecimiento Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion

MRV: Monitoreo, Revisidn y Verificacion.
16. Anexos
ANEXO A Mapas de los Municipios de la JIRA
ANEXO B Guia Fomento Energias Renovables 2013.
ANEXO C Inventarios PACREG

ANEXO D MATRIZ V&A PACREG
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