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FUNDAMENTO NORMATIVO PARA LA
ELABORACION DEL PROGRAMA

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Articulo 40 establece el derecho a un medio ambiente sano, ya que
expresamente sefala que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley”.

® Articulo 26 determina que el Estado organizara el Sistema de Planeacion
Democratica que imprimira “.solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”
y dispone que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

2.2. Ley de Planeacion

® Articulo 2o0. mandata que la planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



Articulo 3o. define que“.se entiende por planeacion nacional.. la
promocion de Ila actividad economica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano...”.

Los articulos 4o0., 90., 12, 20, 21, 22, 26, 28, 29, 32 y 33 en su conjunto establecen la
responsabilidad del Ejecutivo Federal para conducir la planeacion nacional
del desarrollo a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El Articulo 16, fraccion 11l establece que les corresponde a las dependencias
de la Administracion Publica Federal “Elaborar los programas sectoriales,
considerando las propuestas que, en su caso, presenten las entidades del
sector, los organos constitucionales autonomos, y los gobiernos de las
entidades federativas, asi como las que deriven de los ejercicios de
participacion social y de los pueblos y comunidades indigenas interesados.”

Publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federaciéon. En
él se manifiesta que es. “.un instrumento para enunciar los problemas
nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.”

Se articula en tres ejes principales: |) Politica y Gobierno, Il) Politica Social,
y lll) Economia. Dentro del eje sobre Politica Social establece:

“El gobierno de Meéxico estd comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las



necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta
formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales
Yy economicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y armonico. EI hacer caso omiso de este
paradigma no solo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte
en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos
de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerard en toda
circunstancia los impactos que tendrdn sus politicas y programas en el
tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y economicos
del pais. Ademas, se guiard por una idea de desarrollo que subsane las
injusticias sociales e impulse el crecimiento economico sin provocar
afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno.”

El PND propone doce principios rectores: 1) Honradez y honestidad;
2) No al gobierno rico con pueblo pobre; 3) Al margen de la ley, nada;
por encima de la ley, nadie; 4) Economia para el bienestar; 5) El mercado
no sustituye al Estado; ©6) Por el bien de todos, primero los pobres;
7) No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; 8) No puede haber paz
sin justicia; 9) El respeto al derecho ajeno es la paz; T0)No mas migracion
por hambre o por violencia; 11) Democracia significa el poder del pueblo;
y 12) Etica, libertad, confianza.

Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América para la proteccion de aves migratorias y de mamiferos
cinegéticos (1936).

- Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América (1940, 1942).
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- Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América de distribucion de las aguas internacionales de
los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de
América, hasta el Golfo de México (1944).

- Convencion internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena
(1946, 1949).

- Convencion entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa
Rica para el establecimiento de una Comision Interamericana del Atun Tropical
(CIAT) (1949, 1999).

- Convenio internacional para la conservacion del atun del Atlantico (1966, 2002).

- Convencion sobre los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas (1971, 1986).

- Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano (1972).

- Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias (1972, 1975).

- Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
(1972,1984).

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES) (1973, 1991).

. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra
la mujer (1979, 1981).

- Protocolo que modifica la Convencion sobre los humedales de importancia
internacional especialmente como habitat de aves acuaticas (1982, 1986).

n



- Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del

Gran Caribe (1983, 1985).

- Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono (1985, 1987, ).

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala

sobre la proteccion y mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza (1987).

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono

(1987, 1988).

. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los

desechos peligrosos y su eliminacion (1989, 1991).

- Acuerdo de cooperacion ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de Canada (1990).

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la proteccion y

mejoramiento del ambiente y conservacion de los recursos naturales en la zona
fronteriza (1991).

- Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992).

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992,1993).

- Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992, 1993).

- Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias (1994).

. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
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paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa
(1994, 1995).



- Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion de Belem do Para” (1994, 1998).

- Declaracion y plataforma de acciéon de la Cuarta Conferencia mundial sobre la
mujer en Beijing (1995).

- Convencion Interamericana para la proteccion y conservacion de las tortugas
marinas (1996, 2000).

- Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica por el que se modifica la Convencioén para la

proteccion de aves migratorias y de mamiferos cinegéticos (1997).

- Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (1997, 2000).

- Acuerdo sobre el Programa internacional para la conservacion de los delfines
(1998, 1999).

- Convenio de Roterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos

objeto de comercio internacional (1998, 2005).

- Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (2000, 2002).

- Conveniode Estocolmosobrecontaminantesorganicos persistentes (2001,2003).
- Declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sustentable (2002).
- Convenio internacional de las maderas tropicales 2006 (2006, 2008).

- Estrategia Mesoamericana de sustentabilidad ambiental (2008).



- Convenio relativo al Proyecto de saneamiento de las zonas marginadas del

Valle de la Sabana en el estado de Guerrero (2010).

- Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa

y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (2010, 2012).

- Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad y compensacion

suplementario al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia
(2010, 2012).

- Acuerdo de Paris (2015, 2016).

2.5. Dependencia o entidad responsable de coordinar la publicacién,

ejecucion y seguimiento del Programa.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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AbE Adaptacion basada en Ecosistemas

ADVC Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ANP Area Natural Protegida

APF Administraciéon Publica Federal

ASEA Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos

CECADESU Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CNGMD Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR Comisidon Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DGEIA Direcciéon General de Estadistica e Informacion Ambiental
DGGCARETC Direccion General de Gestiéon de |la Calidad del Aire y Registro de Emisiones

y Transferencia de Contaminantes



DGGIMAR

DGPAIRS
DOF
ENIGH

FAO

FONDEN
GyCEl
GPRH
IHES
IMTA
INECC
INEGI

IPBES

IPCC

LGCC
LGVS
NAP
CND

NOM
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Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
Diario Oficial de la Federaciéon
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(por sus siglas en inglés)

Fondo de Desastres Naturales

Gases y compuestos de efecto invernadero

Grado de presion sobre los recursos hidricos

Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad, UNAM
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Panel Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (por sus siglas en inglés)

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(por sus siglas en inglés)

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Vida Silvestre

Plan Nacional de Adaptacion (por sus siglas en inglés)
Contribucion Determinada a nivel Nacional

Norma Oficial Mexicana



OoDS

OMS

ONU

PFC

PIB

PND

PROCAPTAR

PSA

SEMARNAT

SINA

SISCO

SMCA

SNIARN

SUMA

TIC s

UCPAST

UMA

UNAM

UNESCO

WWAP

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacién Mundial de la Salud
Organizaciéon de las Naciones Unidas
Plantaciones Forestales Comerciales
Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional para Captacion de Agua de Lluvia y Ecotecnias
en Zonas Rurales

Pago por Servicios Ambientales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema Nacional de Informacidén del Agua

Sistema de Sitios Contaminados

Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire

Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia

Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
Universidad Nacional Autdnoma de México

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la
Cultura (por sus siglas en inglés)

Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos, UNESCO
(por sus siglas en inglés)
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La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo
aquellas correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y
Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para
la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de
las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.
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El mundo ofrece claras sefales de que
la humanidad enfrenta una grave
crisis. Una crisis que no se observa
tan soélo en la gran proporcion de la
poblacion, sobre todo de los paises
emergentes, que vive en severas
condiciones de pobreza, ni en la
inequitativa distribucion de la riqueza
o en las alarmantes consecuencias
socioambientales del cambio
climatico y la pérdida de los
ecosistemas y su biodiversidad. Es
una crisis que sacude y cuestiona
de frente al modelo que ha guiado
el derrotero de la mayoria de las
naciones en las uUltimas décadas; es
una crisis del modelo civilizatorio
moderno. Es la crisis del mundo
globalizado, industrial, hiperconsumista,
individualista, narcisista y depredador
de la naturaleza.

Los cientificos han mostrado desde
décadas atras la magnitud del
impacto humano sobre el planeta.

Venter, O. e
Com

s. DOI:10.1038/ncomms12558

Sus resultados revelan que la
apropiacion humana de los recursos
es avasalladora y que su huella puede
apreciarse sobre las tres cuartas
partes de la superficie del globo?
en algunos casos con cicatrices tan
profundas que perduraran muy lejos
en el tiempo. La magnitud de la
apropiacion de los recursos del
planeta convierte al ser humano en
la especie mas voraz sobre el globo:
consume alrededor de la cuarta
parte de la productividad primaria
planetaria, mucho mas de lo que
podria esperarse para una especie
qgue no alcanza ni el uno por ciento
de la biomasa global. Pero los
recursos naturales no son infinitos.
La humanidad rebasdé hace casi 50
anos la capacidad del planeta para
mantener las necesidades de su
poblacidn de manera sustentable,
y desde hace cinco anos el déficit
alcanza el 60%.°

2016. Sixteen years of change in the global terrestrial human footprint and implications for biodiversity conservation. Nature

"La apropiacion de la productividad primaria planetaria es un indicador que utilizan los cientificos para medir la magnitud de la alteracion

humana sobre la biosfera: un valor creciente denota una mayor apropiacion humana del carbono producido por el crecimiento de las
Y

plantas. El dato citado proviene de: Krausmann, F. et al. 2013. Global Human Appropriation of Net Primary Production Doubled in the 20th

Century. Proceedings of the National A
La capacidad del planeta para mantener

seres humanos consumen (fundamentalmente producto
asentamientos humanos y la infraestructura; también inc
la guema de combustibles fésiles. El dato citado proviene
footprintnetwork.org/ Fecha de consulta: diciembre de 2018

of Sciences 110(25): 10324-10329
necesidades humanas de manera sostenible se mide a través de la llamada “huella ecolégica”
que puede interpretarse como la demanda humana, en términos de superficie, que se neces
agropecuarios, forestales
la superficie requer
Slobal Footprint Network Accounts. 2018 Edition. Disponible en: http:/data

ta para erar tanto los recursos que los
Yy pesqueros), como la nece para albergar los
a para absorber el bidxido de carbono liberado por
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La humanidad no sélo vive a crédito
con los recursos del planeta, continuda
destruyendo y degradando el
patrimonio natural remanente. Con
el fuerte impulso de los intereses de
una minoria global depredadora,
siguen su curso, por ejemplo, la
deforestacion y la degradacion de
las selvas tropicales mundiales y la
extraccion sin medida de minerales e
hidrocarburos. Las aguas que resultan
del metabolismo social siguen
vertiéndose sin tratamiento vy
contaminando lagos y rios hasta
llegar al mar, degradando Ila
calidad de sus aguas y dafnando sus
ecosistemas. A la par, la emision
de gases y compuestos de efecto
invernadero y otros contaminantes
hacia la atmosfera continua
provocando su calentamiento mas
alld de los limites que los cientificos
consideran seguros para la
humanidad y los ecosistemas.

México vive una fragil
condicién ambiental

México no ha conseguido escapar a
la tendencia global de la pérdida y
degradacion de su valioso patrimonio
natural. Puede decirse, sin riesgo de
caer en exageraciones, que enfrenta

SEMARNAT. 2016. Informe de la Situaci

y Clave. México. Disponible en:  https://ar
SEMARNAT, op. cit

=dio Anr
semarnat
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una dificil situaciéon ambiental que, en
casos particulares, se agrava y puede
calificarse como de emergencia
ambiental. De no detenerse la inercia
de las fuerzas que, con el modelo
neoliberal, han puesto al pais frente a
esta crisis, las generaciones presentes
y las que vendran estan en un
inmMinente riesgo.

El modelo que siguié el pais por
décadas ha dejado una profunda
huella ambiental y social. El uso no
sustentable del territorio y de su
patrimonio natural provoco la pérdida
de importantes superficies de
ecosistemas naturales y de su
biodiversidad, la degradacion
ambiental y el deterioro de Ila
calidad de vida de la poblacion. Hasta
mediados de la presente década, el
pais habia transformado poco menos
de la tercera parte de sus ecosistemas
naturales hacia actividades productivas
—principalmente las agropecuarias- y
zonas urbanas.®

Algunos estados ricos en biodiversidad,
como los del Golfo de México, han

perdido hasta el 80% de sus

ecosistemas originales para

convertirlos en tierras agricolas.”
jo de Estadisticas Ambientales e Indicadores E

geia/informel8/index.html. Fecha de consulta: septiembre de



Incluso, a pesar de que en los ultimos
anos se han realizado importantes
esfuerzos para proteger y conservar
los bosques, su transformacion
continUa inaceptablemente alta: en
el periodo 2010-2015, la deforestacion
se estimo en 92 mil hectareas anuales
en promedio® Como consecuencia
de la pérdida y de la degradacion de
los ecosistemas, hoy dia un numero
importante de especies estan en
riesgo de extincion: alrededor de la
mitad de las especies de mamiferos,
anfibios y reptiles conocidas para el
pais.® De ahi que sea indispensable
emprender acciones que promuevan la
conservacion, proteccion, restauracion
\Y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas nacionales y su
biodiversidad, todo ello con la finalidad
de mantener ecosistemas funcionales
gue son, al final de cuentas, la base
del bienestar de la poblacion.

Por su parte, la crisis climatica
constituye una batalla propia de
supervivencia de nuestra especie.
Para el caso de México, la accidon
climatica representa, como para
muchos otros paises, la busqueda
del bienestar actual y futuro de la
poblacion. En la actualidad se tiene

SEMARNAT. 2015. México: Primer In
Disponible en: httg

evidencia cientifica suficiente para
asegurar que este fendmeno tiene
efectos en nuestro territorio. En los
dltimos 50 ahos, las temperaturas
promedio han aumentado y se ha
modificado la distribucion de las
lluvias en el territorio® Algunos de
los cambios observados podrian
recrudecerse: se proyectan entre 2015
y 2039 temperaturas anuales mayores
en el norte del paisy en el caso de las
lluvias, una disminucion de entre 10 y
20%." Es importante reconocer que
el cambio climatico no sdélo tiene
impactos en el ambiente; también

alcanza distintas esferas de la
sociedad, afectando la salud vy
comprometiendo la seguridad

alimentaria, la disponibilidad vy
calidad del agua y el desarrollo de
las actividades productivas. En este
sentido, México es particularmente
vulnerable a los impactos del cambio
climatico: se estima que alrededor
del 68% de la poblacion y el 71% de
su Producto Interno Bruto (PIB) estan
expuestos a sus efectos negativos.”
Es por ello que Ilas acciones
encaminadas al combate del cambio
climatico tendran un  caracter
urgente y sera necesario fortalecer la
accion climatica a fin de que nuestro
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pais transite hacia una economia
baja en carbono, a la par que su
poblacion, ecosistemas, sistemas
productivos e infraestructura
estratégica sean resilientes a los
efectos de este fendmeno.

La contaminacidn, consecuencia del
metabolismo social, medra en una
amplia proporcion del territorio. Un
ndmero importante de las zonas
metropolitanas y ciudades del pais
exponen diariamente a sus pobladores
a una mala calidad del aire,
deteriorando su salud y condenando
anualmente a miles a una inevitable
muerte prematura, tan solo en el Valle
de México, Guadalajara y Monterrey,
los altos niveles de particulas finas
(PM,.) producen alrededor de 2,170
muertes prematuras cada ano.”®

Por su parte, los residuos solidos
constituyen un grave problema de
degradacion ambiental en muchas
regiones por la notoria debilidad de los
sistemas de gestion, principalmente
POr SU escasa separacion, recuperacion
y disposicion final. En el caso de la
contaminacion del agua, una gran
parte de las cuencas en el territo-
rio reciben volumenes importantes
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ios a la salud de la poblacion que se alcanzarian por la reduccion de las PM2.

de aguas residuales sin tratamiento
provenientes de las zonas urbanas e
industriales, asi como las que escurren
de las zonas agricolas cargadas
de agroquimicos, afectando Ia
biodiversidad y reduciendo Ia
disponibilidad del liquido, lo que se
traduce en que la capacidad nacional
de tratamiento de aguas residuales
es aun insuficiente, ya que cubre tan
solo el 63% de las aguas recolectadas
en los sistemas de alcantarillado.'

En algunos casos, la degradacion
ambiental producto de la pérdida y
deterioro de los ecosistemas y de la
contaminacion se han combinado
para producir verdaderos infiernos
ambientales para los habitantes de
las comunidades vecinas a los sitios
en los que ocurren. Ejemplo de ello
son las numerosas localidades de las
cuencas de los rios Balsas, Santiago,
Panuco, Lerma, Atoyac o las cercanas
a la presa Endho, en Hidalgo, entre
muchas otras. Este grave deterioro
y sus efectos en la vida de las
poblaciones se expresa mediante una
creciente indignacion social. De aqui
gue la promocién de un entorno libre
de contaminacion del agua, el aire y el
suelo que contribuya al ejercicio pleno
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del derecho a un medio ambiente
sano sera uno de los objetivos de
este Programa.

Ahora bien, el modelo neoliberal que
a su paso trajo consigo los efectos
ambientales y sociales mencionados
anteriormente, no contribuyd a aliviar
la pobreza de millones de mexicanos.
La precaria condicion socioecondmica
de numerosas comunidades ha
permanecido estancada o se ha agra-
vado a través de generaciones y del
paso de administraciones incapaces
de mejorar su situacion. La cobertura
universal de agua potable y de
saneamiento, por ejemplo, no se ha
alcanzado: en 2018, tan s6lo el 57% de la
poblacion tenia acceso en la vivienda
al servicio diario de suministro y
saneamiento.” El esfuerzo realizado
tampoco consiguio cerrar la brechaen
la cobertura de estos servicios entre
las zonas urbanas y rurales del pais:
mientras que en las primeras la
cobertura de agua y saneamiento
beneficiaba al 64% de la poblacion,
en las zonas rurales tan sélo alcanzo
al 38%.

En este sentido, se promovera al
agua como uno de los pilares mas
importantes del bienestar social,
de tal forma que sea suficiente en
cantidad y calidad y sea manejada

por instituciones  transparentes,
confiables, eficientes y eficaces que
velen por un medio ambiente sano.

Otra de las grandes ausencias en la
vida nacional, ha sido la participacion
efectiva de personas, colectivos vy
comunidades en la politica publica
ambiental. La falta de mecanismos
adecuados para promover la
participacion, asi como las
debilidades de los ya existentes, han
sido algunos de los obstaculos mas
importantes que han impedido que
la sociedad participe ampliamente en
la definicion de la politica publica, por
lo que sera un objetivo prioritario de
la politica ambiental, y de este
Programa sectorial, el fortalecimiento
de la gobernanza ambiental a través
de la participacion ciudadana libre,
efectiva, significativa y corresponsable
en las decisiones de la politica
publica,asegurando el acceso a la
justicia ambiental y promoviendo la
educacion y cultura ambiental.

Caminar hacia el desarrollo sustentable
depende, entre otras cosas, de la
comprension efectiva de la crisis
ambiental que amenaza el futuro
del planeta. Sin embargo, pese a la
gran riqueza biocultural de México, la
cultura de la prevencion, proteccion,
manejo y uso sustentable de los

A partir de los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) con datos del afio 2018
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ecosistemas naturales y su biodiversidad
es aun insuficiente. Existe en algunos
sectores de la sociedad mexicana un
gran desconocimiento acerca de la
importancia y el valor de los bienes y
servicios que proveen los ecosistemas
naturales y la biodiversidad; segun la
Encuesta Nacional de Percepciones
y Actitudes hacia el Medio Ambiente,
realizada por la UNAM en 2012, el 50%
de los encuestados afirmo estar algo
interesado en los temas ambientales
y tan solo el 57% considerdé que la
responsabilidad del cuidado del medio
ambiente corresponde a todos.'®

Por todo lo anterior, debemos
reconocer que la degradacion del
ambiente constituye un severo
obstaculo para el bienestar de las
personas. De no frenarse y revertirse,
solo aumentara las brechas entre
comunidades indigenas y no
indigenas, entre regiones, entre el
ambiente rural y el urbano, entre
hombres y mujeres y en la situacion
de ninos, ninas, jovenes y personas
mayores. No puede existir bienestar
en los hogares, sean éstos urbanos
O rurales, sin ecosistemas sanos y
productivos capaces no solo de
mantener bienes y servicios
ambientales de calidad, sino de
brindar también oportunidades de
progreso para muchas comunidades
a lo largoy ancho del pais.

11I3-UNAM. 2012. Encuesta
invest/areas/opinion/Encue:
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En este sentido, resulta claro que la
politica publica ambiental desde el
gobierno federal debe moverse hacia
uncambioquetienequeserconstruido
como una estrategia por la vida y
por la profunda recuperacion del
pais. Esta serd, al igual que la que
se vive en todo el Gobierno Federal,
una recuperacion sindbnimo de
regeneracion. Pero esta regeneracion
solo podra alcanzarse a través de
un cambio importante del sector
ambiental que lo aleje de su largo
letargo e inercia y lo ponga al servicio
de la sociedad y de la recuperacion
del medio ambiente nacional. Para
comprender la situacion ambiental
nacional descrita en los parrafos
anteriores, resulta Util revisar
someramente algunos elementos
de la crisis que sufre el sector
ambiental, todo dentro del marco de
la propuesta para la SEMARNAT de
la Cuarta Transformacion.

La necesidad de una
nueva SEMARNAT

Cuando surgio la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca (SEMARNAP) hace 25 anos, se
le entendié como un organismo de
avanzada que ubicaba a México en
la tendencia mundial de disponer de

1te. Disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx;



instituciones y leyes que atendian el
asunto ambiental. Sin embargo, esa
tendencia coincidid con el inicio y
despliegue del neoliberalismo, lo cual
generd unacontradiccion que afectd a
muchos paises del globo y que en
México alcanzo proporciones dramaticas.

A través de los gobiernos neoliberales,
la politica ambiental de México que
iniciaba con brios y notables avances
en varios frentes, comenzé a perder
aliento, se estancd y se desdibujo
hasta terminar en una gran
descomposicion acompanada de
menores presupuestos destinados
al sector -sobre todo en los ultimos
anos- y a una pérdida de personal
calificado, entre otros problemas, que
disminuyeron paulatinamente su
capacidad para responder tanto a un
deterioro ambiental creciente, como
a los desafios ambientales y a la
urgente necesidad de garantizar
a la poblacion de su derecho a un
ambiente sano.

El analisis de la situacion interna
de la institucion produce, en lineas
generales, los siguientes resultados:

-Una clara desconexion entre la
SEMARNAT y sus organismos
sectorizados, a pesar de la gran

importancia de las actividades,
la investigacion publica y la
generacion de conocimiento que
en ellos se realiza.

- Escaso trabajo intersectorial vy
transversal de la politica ambiental.

- Recursos econdmicos decrecientes
e insuficientes para el cumplimiento
de sus atribuciones que no pueden
subsanarse con el apoyo de la
cooperacion internacional y los
bancos multilaterales.

- Reduccion de la labor de la
institucion a unos cuantos aspectos
de la problematica ambiental.

-Poca o nula confianza y esfuerzos
para incluir la participacion
social en la resolucion de los
problemas ambientales.

‘-Tareasambientalesfundamentales
realizadas a través de la contratacion
de consultorias.

Es claro que el futuro tiene que ser
distinto. Al frente se encuentra una
oportunidad histérica para que el uso
y la ocupacion del territorio y de los
recursos naturales del pais transiten
hacia un nuevo modelo de planeacion
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que privilegie la prevision sobre la
improvisacion. La planeacion del
desarrollo debe conciliar, sobre el
territorio y en todas las regiones, el
desarrollo econdmico, el progreso
social y una relaciéon armonica con el
medio ambiente que haga posible
el aprovechamiento sustentable del
territorio por la nacion.

En este sentido, la politica ambiental
de la Cuarta Transformacion buscara
recuperar ala SEMARNAT de su inercia
para ponerla al servicio de la sociedad
y del ambiente de nuestro pais.
La propuesta central es volcar a la
SEMARNAT hacia los ciudadanos y los
colectivos para ciudadanizar la politica
ambiental. Ese es el mandato dado
a un gobierno que se ha propuesto
resarcir los danos ocasionados por las
politicas neoliberales y que se sustenta
en una amplia legitimidad otorgada
por una sociedad cada vez mas
consciente, y que aglutina desde
comunidadesindigenasen resistencia
que constituyen el México profundo,
como lo senaldé Bonfil Batalla (1987),”
hasta sectores urbanos, jovenes
universitarios, resistencias barriales,

La SEMARNAT se ha propuesto
construir un gran acuerdo para
establecer una alianza estratégica
con los pueblos indigenas, las
comunidades forestalesy campesinas
y todos los colectivos que habitan
las regiones rurales, los que a través
de muchas generaciones han
conservado y fomentado el cuidado
del medio ambiente mediante
delicados balances en el uso y
manejo de los bosques, selvas, zonas
aridas, lagos, rios y manglares de
México. De la mano de ellos se
impulsaran acuerdos de trabajo para
fomentar el desarrollo de energias
renovables, el reciclado de materiales,
la captacion de agua de lluvia y el
transporte alternativo, entre otros
importantes  procesos  para la
regeneracion ambiental.

En todo el pais hay mujeres y
hombres que, desde diferentes
ambitos, resisten con dignidad y
fortaleza los embates cada vez mas
intensos y poderosos que destruyen
la diversidad biocultural. Se trata de
numerosos luchadores ambientales,
muchos de los cuales viven
amenazados o han sido asesinados
por oponerse, en defensa de sus

sectores democraticos, jovenes, recursos comunitarios y ejidales, a
NiINOsS Yy ninas, empresarios e los proyectos mineros, hidraulicos,
iniciativa privada. turisticos, agricolas, forestales,
Bonfil Batalla, G.1987. El México Profundo, una civilizacion negada. Editorial Grijalbo
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quimicos y biotecnoldgicos. Desde 1995
un total de 147 defensores ambientales
han sido asesinados: 134 hombres
y 13 mujeres.® Por ello, promover el
acceso a la justicia ambiental y la
proteccion de defensorasy defensores
ambientales y del territorio mediante
marcos normativos y procedimientos
administrativos efectivos, oportunos y
transparentes sera una de las prioridades.

Se requiere impulsar e incentivar
regiones sustentables donde se
proteja e impulse el uso sustentable
del patrimonio biocultural del pais,
todo ello bajo el principio de producir
conservando y conservar produciendo.
El uso del enfoque agroecoldgico en
las politicas y acciones que plantea
la SEMARNAT, en coordinacion con
otras Secretarias de Estado, gobiernos
estatales, municipios e instituciones
vinculadas al sector, sera clave para
progresar hacia la recuperacion de
paisajes degradados, la proteccion
del patrimonio biocultural y para el
avance hacia una verdadera soberania
alimentaria. Un elemento central de
dicho enfoque sera el mantenimiento
del maiz nativo como alimento basico
ancestral y futuro de México, apoyado
por la promocion de leyes en contra
el maiz transgénico y otros cultivos
para los cuales México es centro de
origen, de acuerdo con el Convenio de
Diversidad Biologica.

El cambio climatico es hoy uno de
los procesos cruciales que atentan
contra la supervivencia de la naturaleza
y de los seres humanos en el planeta.
Sera una prioridad encaminar gran
parte de los esfuerzos para mitigarlo
y adaptarnos a él y exigir a los paises
y a las corporaciones que dia a dia
contribuyen a exacerbarlo, a que
asuman su responsabilidad. México
avanzara en el cumplimiento del
Acuerdo de Paris y sus compromisos
internacionales de mitigacion de
emisiones y trabajara intensamente
en las labores de adaptacion a los
efectos negativos de este fendmeno,
buscando garantizar la vida de las
personas y la permanencia de sus
bienes, tanto como la permanencia
y condicion de la infraestructura
estratégica que es vital para la vida
diaria del pais.

Frente a los retos y amenazas que
se viven en el plano internacional, la
defensa del petréleo como recurso
estratégico se vuelve una base
necesaria para la construcciéon de la
sustentabilidad del pais, y también
para la construcciéon de una transicion
energética con inclusion social.

La toma de decisiones basada en el
conocimiento cientifico serd otro de
los pilares de la nueva SEMARNAT.

Velazquez H., L. 2020. La defensa del ambiente en México, ;icuestion de vida o muerte? Dialogos Ambientales. En prensa
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México dispone de expertos vy
especialistas en ciencias, tecnologias
y humanidades, con gran talento y
conciencia social para fundamentar
las decisiones y las politicas
ambientales que emerjan de |Ia
SEMARNAT y para configurar una
ciencia para la sustentabilidad, con
ética y conciencia. Se impulsara
ampliamente la colaboraciéon entre
la SEMARNAT vy las instituciones
universitarias 'y académicas para
enfrentar los grandes problemas
ambientales, abonando a una ciencia
apropiada a las necesidades del pais.

Ademas, México como pais
megadiverso, cultural y linguisticamente
hablando, dispone también de un
enorme acervo de conocimientos y
practicas tradicionales, ancestrales y
contemporaneas, que se han preservado
y fortalecido al paso de numerosas
generaciones en los pueblos originarios
y comunidades que viven y habitan
en las regiones de alta densidad
biocultural. Esos saberes deben formar
parte de los programas de accion
territorial, regional y local, mediante
procesos de dialogo para remontar
la situacion de exclusion en la que
permanecen. Todos ellos seran
fundamentales para conservar, usar
sustentablemente y recuperar los
ecosistemas y la biodiversidad en las
distintas regiones del pais.
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La participacion social y el reconoci-
miento de los movimientos socioam-
bientales y de defensa del territorio,
debe ser un ingrediente fundamen-
tal de la politica publica ambiental
nacional de ahora en adelante. La
conservacion, el uso sustentable vy
la recuperacion de los ecosistemas
y su biodiversidad solo pueden ser
posibles con la accidon concertada
y corresponsable entre el gobierno,
las comunidades y la sociedad en su
conjunto. Deahique el fortalecimiento
de la gobernanza ambiental a través
de la participacion ciudadana
corresponsable en las decisiones de
las politicas publicas ambientales
sea uno de los componentes mas
importantes de la nueva politica
ambiental nacional, el cual deberd
encaminarse dentro de un enfoque
territorial y de derechos humanos.

En suma, la propuesta es reorientar
institucionalmente a la SEMARNAT
y convertirla en una institucién lider
para proteger, fomentar y apoyar la
recuperacion ambiental del pais, en
permanente didlogo para fortalecer
los procesos de intercambio de
ideas, métodos y tecnologias con
los distintos sectores de la sociedad,
con las comunidades y a través de la
cooperacion internacional. La politica



ambiental de la SEMARNAT se llevara
acaboenestrictoapegoalosprincipios
rectores mandatados por el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024,
incluyendo de manera central la
austeridad y la lucha contra Ia
corrupcion. El principio de No
dejar a nadie atrds, no dejar a
nadie afuera, que propugna por el
respeto a los pueblos originarios,
a sus usos y costumbres, a su
derecho a Ila autodeterminacion
y a la preservacion de sus territorios,
asi como a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, Ia
dignidad de los adultos mayores y el
derecho de los jovenes a tener un lu-
gar en el mundo y un mejor porvenir
ha sido fundamental para Ia
elaboracion del presente Programa.

Hacia la ciudadanizacion
y territorializacion de la
politica ambiental

Ha llegado el tiempo de una ciudadania
activa con relacion a los problemas
del medio ambiente. Es un cambio
gue sin duda se debe animar e
impulsar. La percepcion y el
reconocimiento de l|a gravedad
del deterioro ambiental desde los

efectos y consecuencias en la vida de
las personas y de las comunidades
estd llevando, como nunca, a un
involucramiento ciudadano cada vez
mayor y mas amplio. A la indignacion
y a las luchas por la defensa del
territorio y los recursos naturales
de colectivos y comunidades,
que se caracterizan ademas por la
reivindicacion de modos de vida
propios y por la recuperacion y
actualizacion de una relacion
sustentable con el medio ambiente,
se suma la presencia de una
ciudadania que reconoce la necesidad
de actuar y cambiar nuestro modo
de vida y que demanda y exige la
actuacion de las autoridades desde
el gobierno. Como un asunto vital
de todos los sectores sociales -en el
campo, la ciudad y las zonas costeras,
entre mujeres y hombres, personas
mayores y jovenes y niNos y ninas- se
denuncia, pero también hay voces
gue proponen y que narran la lucha
por la construccion de otros modos
de vida: a lo largo del pais emergen
y se consolidan regiones y espacios
locales de |la esperanza como
prefiguraciones activas de una vida
comun sustentable.

Sereafirmala necesidad dereflexionar

desde las formas de vida local, las
propuestas e iniciativas para cambiar
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los modos de relacion con el medio
ambiente, aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales
para gestionarlos de manera
democratica y eficiente, asi como
escuchar los testimonios de como la
accion colectiva da lugar a posibilidades
de vida sustentables. Es, sin duda, una
multiplicacion de creatividad generada
por personas y colectivos que defienden
sus vidas, y al hacerlo, defienden la
vida para todas y todos. Se trata de
experiencias en curso que constituyen
regiones de la esperanza, que toman
forma como espacios y paisajes
bioculturales en donde se articula
de manera virtuosa la defensa del
territorio, de los recursos y el medio
ambiente. No se trata de procesos
puros, sin marcas. Son experiencias
con acumulado histérico lleno de
conquistas y contradicciones que hoy
se despliegan y ganan presencia de
manera significativa.

En estas condiciones de creciente
participacion ciudadana, las
instituciones del sector ambiental
requieren avanzar en la ciudadanizacion
y territorializacion de la politica
ambiental. La ciudadania que se ha
de animar y fortalecer es activa y
participativa, vigilante, informada
y responsable; es una ciudadania
qgue reafirma lo comun mediante la
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conversacion y el consenso. Es una
ciudadania que avanza en el control
y en el uso democratico de los
recursos naturales, con capacidad
de supervision de la aplicacion de la
normatividad ambiental, con acceso
fiable y oportuno a la informacion
sobre el medio ambiente y los
recursos naturales. Una ciudadania
movilizada, propositiva que fortalece
el tejido social, que defiende su vida y
adelanta modos de vida sustentables,
construyendo regiones y espacios de
esperanza, una ciudadania, en fin,
responsable del futuro sustentable
del pais.

México debe asumirse como un pais
de gran diversidad, no sélo por sus
ecosistemas y biodiversidad, sino
también por la diversidad de los
pueblos y las culturas que enriquecen,
COMO en poCcos Casos, su patrimonio
como nacion.Y es en este sentido que
debe atenderse el llamado de todos
los pobladores del territorio nacional,
la clave para impedir la destruccion
del planeta esta en la cooperacion,
en la solidaridad y en el trabajo
colectivo de la sociedad mexicana
y la comunidad global. Sera
indispensable construir un gran
acuerdo entre la sociedad y el
gobierno que permita establecer,
de manera particular, alianzas



estratégicasconlos pueblosindigenas
y las comunidades campesinas,
agropecuarias y forestales del pais,
asi como con los colectivos de las
regiones rurales que han conseguido
adecuados balances en el manejo
de nuestros bosques, selvas, zonas
aridas, lagos, rios, manglares vy
ecosistemas costeros.

El proceso de consulta ciudadana
para el PROMARNAT

Ha sido en reconocimiento a la
necesidad de participacion y movilizacion
de la ciudadania que la SEMARNAT
disend, como parte del proceso de
elaboracién de su Programa sectorial,
un amplio proceso de consulta
basado en la realizacion de ocho
Foros Regionales para recoger las
consideraciones y propuestas de los
ciudadanos y las ciudadanas. Los
Foros se complementaron con nueve
Circulos de Reflexion integrados
por expertos que, partiendo de los
principales temas reconocidos y las
propuestas presentadas en los Foros
Regionales, analizaron los Objetivos
y Estrategias prioritarias y las
Acciones puntuales que se incluyeron
en el PROMARNAT.

Los Foros Regionales se llevaron a
cabo en Hermosillo, Sonora; Saltillo,
Coahuila; Guadalajara, Jalisco; Xalapa,
Veracruz; Acapulco, Guerrero; Oaxaca,
Oaxaca; Mérida, Yucatan y en la
Ciudad de México. En conjunto se
recogieron alrededor de 3,350
aportaciones y consideraciones
qgue alimentaron la elaboracion del
PROMARNAT y que daran lugar, por
su riqueza, a Agendas Ambientales
Regionales. Las participaciones
dejan ver a una ciudadania que,
de manera personal o en nombre de
organizaciones sociales, organizaciones
de la sociedad civil, de la academia,
del sector privado y de instituciones
en los diferentes 6rdenes de gobierno,
se presenta, propone y se hace
corresponsable. No obstante, en los
Foros y Circulos también se recogieron
criticas y denuncias, propuestas y
alternativas, se presentaron modos
de vida locales asumidos como
sustentables y demandas de
cumplimiento de derechosy solicitudes.

Entre los temas mas importantes
citados por la ciudadania en los
Foros Regionales, destacaron las
preocupaciones y propuestas con
respecto a la necesidad de fortalecer
los marcos normativos ambientales,
reconociendo la necesidad de exigir
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mayores condicionantes para aquellas
actividades productivas que generan
altos niveles de contaminacion del
suelo, aire y agua. A ello se acompana
el reconocimiento de asegurar el
cumplimiento irrestricto de la
normatividad a través de la
inspeccion y vigilancia permanente.

El tema del acceso a agua de calidad
para el consumo humano y para
los pequenos productores de las
regiones agricolas del pais fue una
solicitud comun a los Foros Regionales,
al igual que la urgente necesidad del
rescate de los cuerpos de agua que
muestran graves huellas de deterioro.
En este marco, revisar las concesiones
de agua y generar politicas dirigidas
a incrementar el esfuerzo de
saneamiento de las aguas residuales
y la recuperacion de los cuerpos de
agua contaminados son algunas de
las propuestas mas importantes.

La preocupacion por la pérdida y
degradacion de los ecosistemas
naturales del pais, particularmente de
los bosques, fue comun en todos los
Foros. En particular, existe en muchas
regiones del territorio una gran
preocupacion por la pérdida de la
cubierta forestal como resultado de
los incendios forestales que en los
dltimos anos las han afectado. En
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este sentido, se considera necesario
ampliar la capacidad institucional
y local de respuesta ante estos
fendmenos y evitar el cambio de
uso del suelo en terrenos boscosos,
ademas de emprender procesos de
restauracion de las areas forestales
degradadas. El llamado para
promover y apoyar el manejo
comunitario de los bosques vy
reconocer los saberes locales para
SU conservacion y manejo, también
destaco dentro de las expresiones de
la participacion ciudadana.

Un tema recurrente en todos los
Foros fue la necesidad de brindar un
nuevo impulso a los programas de
educacion ambiental que permitan
generar una cultura dirigida a promover
la sustentabilidad. Si bien el tema del
cambio climatico sélo se menciond
en algunos Foros, la preocupacion
por sus efectos en las condiciones de
vida de las personas y la necesidad de
dar cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro
pais en materia de politicas de
adaptacion y mitigacion se abordd
con contundencia en Oaxaca y en la
Ciudad de México.

La ciudadania reconocido y expresod
con preocupacion los recortes
presupuestales en materia ambiental



Y propugnaron por la urgente necesidad
de fortalecer las capacidades
institucionales del gobierno federal
para responder a los desafios de
la emergencia ambiental que se
enfrenta a nivel nacional y global.

La activacion y el fortalecimiento
de espacios locales y regionales de
participacion, de vigilancia y control

Tabla 1.
Regionales de Consulta

de la ciudadania y las comunidades
para decidir acerca del agua, de la
tierra y del medio ambiente fueron
demandas y exigencias ciudadanas
en todos los Foros Regionales de
Consulta. En la Tabla 1 se enlistan los
principales temas planteados por
la ciudadania en los Foros Regionales.
Por su parte, los nueve Circulos

Principales temas planteados por la ciudadania en los ocho Foros

1.  Actualizacion y mejora del marco normativo ambiental

2. Fortalecimiento a las instituciones ambientales

3. Mayor participacion ciudadana

4. Mejora en la calidad, suministro del agua, asi como mayor eficiencia en su uso

5. Conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable

6. Mejora en la gestion de los residuos sélidos urbanos

7. Impulso a los ordenamientos ecoldgicos

8. Fortalecimiento a la inspeccién, vigilancia y procuracién de la justicia ambiental

9. Agroecologiay manejo forestal sustentable

10. Respuestay atencion al cambio climatico

1. Mayor control y regulaciéon de actividades industriales como la mineria y grandes proyectos

12. Educacién y cultura ambiental
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Tematicas de los Circulos de Reflexidon

1. Aplicacion y actualizacion de la normatividad ambiental.

2. Producir conservando, conservar produciendo.

3. Accesoy disponibilidad a agua de calidad.

4. Cambio climatico: mitigacion y adaptacion.

5. Seguridad alimentaria y agroecologia.

6. Educaciéony conciencia ambiental.

7. Ciudadanizacion de la politica ambiental: participacion ciudadana.

8. Géneroy derechos humanos.

9. Bioculturalidad.

de Reflexion realizados en la Ciudad
de México buscaron construir, a
través de las voces de académicos,
representantes de organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones
sociales, grupos empresariales vy
organizaciones comunitarias e
indigenas, propuestas de estrategias
yaccionesconcretas para el Programa,
retomando para ello los resultados
de los Foros de Consulta Regionales
mencionados en las paginas previas.
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Fueron mas de 140 voces expertas
las que, a través de la propuesta,
la discusion y en ocasiones la
denuncia, dejaron sobre la mesa
ideas innovadoras Yy ambiciosas
encaminadas a la conservacion, el
uso sustentable y la recuperacion
ambiental del pais y de sus
distintas regiones. Muchas de ellas
reforzaron los diagnosticos, las
ideas y las propuestas obtenidas en
los Foros Regionales.



Uno de los temas mas recurrentes
en los Circulos fue la importancia de
la participacion de la ciudadania en
la politica ambiental del nuevo
gobierno. La idea de que Ia
conservacion, el uso sustentable y
la recuperacion de los ecosistemas
solo se logran a través de la accion
conjunta y corresponsable entre
el gobierno, las comunidades y la
sociedad fue ampliamente discutida;
quedo claro que, sin este ingrediente,
el éxito de cualquier politica publica
siempre sera limitado. Particular
énfasis se puso en la participacion de
las mujeres, las comunidades rurales,
campesinas y los pueblos indigenas
como elementos clave de la solucion.

El didlogo con los saberes tradicionales,
preservados y transmitidos a lo largo
de generaciones en todas las
regiones del pais, fue un punto
comun en las platicas. Se reconocio
gue muchos grupos indigenas,
asi como comunidades rurales vy
campesinas a lo largo y ancho del
pais, han sabido conservar y manejar
sustentablemente por mucho tiempo
los recursos y su entorno, por lo que
Sus practicas y conocimientos seran
muy Utiles, en didlogo con el mejor
conocimiento cientifico disponible,
en la construccion de agendas
ambientales locales y regionales.

El reconocimiento de las brechas de
género existentes en el pais en los
temas ambientales y la demanda de
la necesidad de actuar con urgencia
para cerrarlas fue un tema llevado a
la mesa por los participantes en la
mayoria de los Circulos. También
destacd la necesidad de fortalecer la
educaciéon ambiental, de tal forma
que sea posible avanzar en la
formacion de una ciudadania critica
gue contribuya corresponsablemente
al transito hacia la sustentabilidad.
La articulacion del enfoque
agroecologico en el diseno de la
politica publica también fue
reconocida en algunos de ellos.

De esta manera, todos los temas
tratados en los Foros Regionales de
Consultay en los Circulos de Reflexion
se retomaron y consideraron en los
Objetivos y Estrategias prioritarias
y en las Acciones puntuales del
PROMARNAT. Existe wuna fuerte
confianza de que con esta nueva
vision se podran construir politicas
publicas que permitan corregir y
revertir los efectos de los desbalances
y sesgos en la ocupacion del territorio
y del uso no sustentable de los
recursos naturales ocurridos en el
pasado, todo ello para mejorar el
bienestar social de la poblacion actual
y asegurar la preservacion de la
gran rigueza natural y cultural de las
generaciones futuras.
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OBJETIVOS PRIORITARIOS

El Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
2020-2024 (PROMARNAT) contribuira
a los objetivos establecidos por el
nuevo gobierno en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) como parte del
Segundo Eje de Politica Social. Sus
Objetivos  prioritarios, Estrategias
prioritarias y Acciones puntuales
estan centrados en la busqueda
del bienestar de las personas, todo
ello de la mano de la conservacion y

recuperacion del equilibrio ecoldgico
en las distintas regiones del pais.
El actuar del Programa se inspira y
tiene como base el principio de
impulso al desarrollo sostenible
establecido en el PND, considerado
como uno de los factores mas
importantes para lograr el bienestar
de la poblacion. En el cuadro
gque se muestra a continuacion
se enlistan los cinco Objetivos
prioritarios del PROMARNAT.

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2020-2024

Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando
las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del
bienestar de la poblacion.

Fortalecer la acciéon climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbonoy una
poblacioén, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el

Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes,
confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano y donde una

Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo que contribuya al

2.
apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles.
3.
sociedad participativa se involucre en su gestion.
4.
ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano.
5.
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Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participaciéon ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso
a la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la
educacion y cultura ambiental.



Las acciones propuestas dentro de
los cinco Objetivos prioritarios
del PROMARNAT han tomado en
cuenta para su construccion los
doce principios rectores que el
nuevo gobierno ha delineado en
el PND para establecer el nuevo
consenso nacional sobre el que se
pretende construir un modelo
viable de desarrollo econdmico,
ordenamiento politico y convivencia
entre sectores sociales. Es importante
mencionar que, siguiendo  los
postulados del principio rector No

dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera, el sector ambiental dio
prioridad a la identificacion, para
la construccion de sus Objetivos
prioritarios, de las brechas de
desigualdad, rezagos o afectaciones
relevantes existentes en las causas
y/o en los impactos de los problemas
publicos identificados. Los mas
importantes incluyeron las brechas
entre regiones geograficas, el medio
urbano y rural, mujeres y hombres,
en el curso de vida y respecto a los
pueblos indigenas y afromexicanos.
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5.1

RELEVANCIA DEL OBIJETIVO
PRIORITARIO Tt

PROMOVER LA CONSERVACION, PROTECCION,
RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LOS ECOSISTEMAS Y SU BIODIVERSIDAD CON
ENFOQUE TERRITORIALY DE DERECHOS HUMANOS,
CONSIDERANDO LAS REGIONES BIOCULTURALES,
A FIN DE MANTENER ECOSISTEMAS FUNCIONALES
QUE SON LA BASE DEL BIENESTAR DE LA POBLACION.

Fotografia 3. Aprovechamiento forestal sustentable en Ixtlan de Juarez, Oaxaca. Autor: Aldonza Méndez



La otra gran crisis ambiental:
la pérdida de los ecosistemas
V su biodiversidad.

Sin los ecosistemas naturales que
cubren grandes extensiones de la
superficie terrestre, no podrian
subsistir las sociedades humanas
actuales. Gracias a las especies que
los forman y a los complejos procesos
ecoldgicos que ocurren en su interior,
los seres humanos podemos hacer
uso de una larga lista de bienes como
alimentos, agua, madera, lefa, fibras
y materias primas diversas, entre
muchos otros. A la par, servicios
ambientales no tan evidentes, como
la purificacion del aire y el agua, la
generacion y la conservacion de los
suelos, la descomposicion de los
desechos, el movimiento de
nutrimentos, la proteccion del suelo
ante la erosion y la regulacion del
clima, se deben también a los
ecosistemas. Para un sector muy
importante de la poblacion global
qgque vive en condiciones de

Mittermeier, R. A, P. Robles-Gil y C. Goesttsch-Mittermeier. 1997

Cemex-Agrupacion Sierra Madre. México
Est

a biodiversidad que realmente lo habita (Martir

como enf
tendencic

Je cambio. Conabio. México

marginacion,losecosistemasnaturales
constituyen su Unicoy mas importante
medio de subsistencia.

México es un pais con una rigueza
biolégica  excepcional. Comparte
con once paises un lugar en la lista
de los paises megadiversos, es decir,
aquellos que en conjunto albergan el
70% de la flora y la fauna planetaria.”
Se ha calculado que en nuestros
ecosistemas habita el diez por
ciento de la biodiversidad global, de
la cual una proporcion importante
es exclusiva al territorio, esto es,
endémica.® A esta diversidad debe
sumarse la valiosa agrodiversidad
mexicana, fruto del manejo, a través
de cientos de generaciones, de
especies silvestres, en su mayoria
plantas. Nuestro pais es reconocido
como uno de los ocho principales
centros de origen, domesticacion y
diversidad genética por las mas
de 130 especies de plantas
domesticadas en su  territorio
gue son actualmente importantes
econdmicay culturalmente. #

Megadiversidad. Los paises biolégicamente mds ricos del mundo

“ifra podria ser mayor; se ha calculado que el nimero de especies descritas a la fecha en el territorio podria representar entre el 30
- Meyer et al,, 2014)

>do-Gasman, F,, E. Huerta Ocampo, S. Lorenzo Alonso et al. La g

r un nuevo desafio. En: Dirzo, R, R. Gonzalez e I. J. March. 2009. Capital

uridad en

rganismos g(?ﬁ(ﬂ\(‘{ir‘ﬁ(?ﬁi(? modificados

co, vol. Estado de conservac
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Ahora bien, a nivel planetario, el
crecimiento de la poblacion y el
modelo econdmico que ha imperado
por décadas continuan ejerciendo
una fuerte presion sobre los
ecosistemas naturales y sus recursos.
Como una de sus consecuencias,
alrededor de un millén de especies
de plantasy animales estan en peligro
de extincidon segun unreporte reciente
del Panel Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, por sus siglas
en inglés).?? Por ello se reconoce que
la biodiversidad podria enfrentar
en nuestros dias la “sexta crisis de

extincion” mas grave de su historia,?
por lo que no resulta exagerado decir
gue, junto con el cambio climatico, la
pérdida de la biodiversidad constituye
el otro gran problema ambiental
que enfrenta la humanidad hoy
dia. México no ha sido ajeno a la
tendencia global de la pérdida de
la biodiversidad. Baste decir que
alrededor del 52, 51 y 50% de sus
especies de mamiferos, anfibios y
reptiles, respectivamente, estan
actualmente en algun grado de
amenaza y/o riesgo de extincion?
(Figura 1.1).

Figura 1.1 Distribucién de las especies de distintos grupos bioldgicos,
segun su grado de riesgo, en México
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Amenazada (A) . Sujeta a proteccion

especial (Pr)

[l Probablemente extintaen ] En peligro de extincién (P)
el medio silvestre (E)

Fuente: SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Basicos y Clave. México. Disponible en: https//appslsemarnatgob.mx8443/dgeia/informel8/indexhtml Fecha de consulta:

septiembre de 2019.

2|PBES. 2019. Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES secretariat, Bonn, Germany.

2 Barnosky, A. D., N. Matzke, S. Tomiya et al. 2011. Has the Earth'’s sixth mass extinction already arrived? Nature 471: 51-57, Barnosky, A. D.y E.
L. Lindsey. 2010. Timing of Quaternary megafaunal extinction in South America in relation to human arrival and climate change. Quaternary
International 217: 10-29. 2010; y Ceballos, G., P.R. Ehrlich, A.D. Barnosky, A. Garcia, R.M. Pringle y T.M. Palmer. 2015. Accelerated modern
human-induced species losses: Entering the sixth mass extinction. Science Advances 1, €1400253.

24 SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e Indicadores Bdsicos
y Clave. México. Disponible en: https:/fappsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel8/index.ntml. Fecha de consulta: septiembre de 2019.
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La transformacion, degradacion vy
fragmentacion de los ecosistemas
naturales (resultado de la expansion
de la actividad agropecuaria y
de la infraestructura, la urbanizacion
y la mineria, entre otras), Ia
sobreexplotacion de la vida silvestre
(causada por niveles insostenibles
de pesca, caza y recoleccion), la
introduccion de especies invasoras
y el cambio climatico global, son
en México y en otros paises del globo,
las principales causas de pérdida de
los ecosistemas y su biodiversidad.?®
A todas ellas se suma en nuestro
pais la actual fragilidad del estado de

derecho y las acciones del crimen
organizado, que ha encontrado en la
extraccion ilegal de la vida silvestre,
un lucrativo negocio.

En México, la transformacién de
los ecosistemas naturales ha sido
significativa. Para 2014, el pais habia
perdido cerca del 28% de la superficie
original de sus ecosistemas naturales,
basicamente para transformarlos
a terrenos agropecuarios y zonas
urbanas. En ese ano sélo permanecian
alrededor del 73% de los bosques
originales, 89% de los matorrales,
60% de los pastizales y tan solo 57%
de las selvas® (Figura 1.2). Esta

Figura 1.2 Superficie de los principales ecosistemas en México, 1976-2014
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Fuente: SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Bdsicos y Clave. México.https//appslsemarnatgob.mx8443/dgeia/informel8/indexhtml Fecha de consulta: septiembre

de 2019.

> SEMARNAT. 2016. México
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pérdida ha afectado diferencialmente
a las entidades del territorio: mientras
gue Veracruz y Tlaxcala conservaban
menos del 20% de su vegetacion
original en ese ano, estados como
Baja California Sur y Coahuila poseian
mas del 90% de su superficie cubierta
por ecosistemas no transformados.?®

No obstante que en los ultimos anos
se han realizado  importantes
esfuerzos para proteger y conservar
los ecosistemas nacionales, su
transformacioén continda a una tasa
inaceptablemente alta: en el periodo
2010-2015, la deforestacion se estimo
en 92 mil hectdreas anuales?’” Las
causas de mayor impacto en términos
de superficie son las actividades
agropecuarias altamente rentables,
como el cultivo de aguacate, la palma
de aceite, la soya y la produccion
de carne, asi como actividades de
subsistencia, como la “roza, tumba
y quema”, la ganaderia extensiva y
el cultivo de maiz y frijol. Otras
actividades de alto impacto son los
desarrollos turisticos, la mineria,
los proyectos inmobiliarios y el
cultivo de enervantes.

El estado de los ecosistemas acuaticos
y ~marinos  mexicanos, menos
documentado que sus contrapartes
terrestres, no es seguramente mucho
mejor. La magnitud de la presion que
ejercen factores como el crecimiento
desordenado de las zonas costeras,

SEMARNAT. 2016. Informe de la
C % onible en: https://a

)arnat.gob.mx:
FAO. Roma.
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la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros, la contaminacion
proveniente de las cuencas tierra
adentro y el cambio climatico,
permiten suponer que deben sufrir,
regional y localmente, fuertes
procesos de pérdida y degradacion.

Conservar produciendo y producir
conservando

Las Areas Naturales Protegidas
(ANP) han sido en nuestro pais la
estrategia mas sodlida para proteger
los ecosistemas naturales y sus
servicios ambientales. Hacia finales
de 2018, 182 ANP federales cubrian
90.8 millones de hectareas, lo que
se traducia en 10.9% de la porcion
terrestre del pais y 22% de su zona
econdmica exclusiva o mar
patrimonial.> A pesar del crecimiento
y éxito de las ANP en la proteccion
de la biodiversidad, aun permanecen
grandes retos, como lograr dentro
de ellas la conservacion efectiva y
a largo plazo de los ecosistemas
representativos y su provision de
servicios ambientales; proteger
regiones importantes por su
biodiversidad no incluidas dentro
de los esquemas tradicionales
de conservacion;® y considerar la
existencia de sitios con especies de
distribucion restringida que requieren
proteccion para evitar su extincion.

Jicadores Bdsicos y
tiembre de 2019.

0. Compendio

informel8/inc

orregiones terrestres con menos del diez por ciento de su superficie protegida



Figura 1.3
en México
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Los datos de ANP federales corresponden a 2018, mientras que los estatales a 2015y los municipales a 2016.

Fuente: SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Basicos y Clave. México. https;//appsl.semarnat.gob.mx8443/dgeia/informel8/index.html Fecha de consulta: septiembre

de 2019.

Otro de los grandes pendientes de las
ANP es mejorar la condicion de la
poblacidn que vive en y alrededor de
ellas. En 2010, el 84% de las localidades
incluidas dentro de ANP federales
tenian un alto grado de marginacion
(Figura 1.4).2° En correspondencia,
las ANP no deben ser lugares en los
que soOlo se conserve intacta la
biodiversidad. Las comunidades que
viven en su interior han mostrado que
hacen un uso adecuado y responsable
de sus recursos y que pueden
emprender actividades productivas

2 CONANP, SEMARNAT. 2020. México

gue mejoren su calidad de vida de
la mano de la proteccion de la
biodiversidad; todo ello se refleja en el
concepto que sera medular en este
gobierno: conservar produciendo
y producir conservando. En este
sentido, a través del empoderamiento
social se apoyaran emprendimientos
productivos con las comunidades
indigenas y campesinas de las ANP
(considerando también el enfoque
agroecologico) que les permitan
superar el rezago social en el que han
vivido por generaciones.
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Existen otros esquemas de
conservacion que también han
contribuido a la permanencia de los
ecosistemas y a traer bienestar a las
comunidades locales. Los programas
de pago por servicios ambientales
(PSA), que en 2017 cubrian cerca
de 27 millones de hectareas
(principalmente  en zonas de
bosques templados, mesdfilos de
montana y selvas) han sido capaces
de reducir hasta en 40% la pérdida de

cobertura forestal en areas con alto
riesgo de deforestacion, ademas de
atender a comunidades marginadasy
remotas, convirtiéndose en una fuente
importante de ingresos e inversion
compatibles con la conservacion
activa de los ecosistemas forestales.°

La proteccion efectiva y de largo plazo
de la riqueza bioldgica nacional soélo
sera posible con la participacion
organizada de los tres ordenes de

Figura 1.4 Marginacion en las dreas naturales protegidas en México.
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segun indice de marginacion social [

Bajo y Muy bajo
Medio
. Alto y Muy alto

Fuente: CONANP, SEMARNAT. 2020. México.

0 CONAFOR, SEMARNAT. 2019. México.
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gobiernoy la sociedad en su conjunto.
Deben impulsarse nuevos modelos
de conservacion que se sumen a las
ANP como, por ejemplo, las Areas
Destinadas Voluntariamente a |la
Conservacion (ADVC) en donde las
comunidades rurales e indigenas y
los propietarios de la tierra participan
en la conservacion del patrimonio
natural. En este esfuerzo, las
comunidades indigenas seran
grandes aliados: cerca del 75% de
sus territorios estan dentro de
ecosistemas naturales, concentrando
mas de la mitad de las selvas altas,
medianas y bosques mesofilos del
pais, asi como la cuarta parte de los
bosques de pino.’' Las Unidades
de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre (UMA) también pueden
consolidarse como un instrumento de
aprovechamiento de la vida silvestre,
legal y que promueve alternativas
de produccion compatibles con el
cuidado del ambiente, y que también
contribuye a mejorar la calidad de
vida de los poseedores de los terrenos
al unir el aprovechamiento de la vida
silvestre con el cuidado del habitat.

Lo anterior muestra que el uso de
la rigueza natural de México puede
ser una gran fuente de bienestar si
se maneja con conocimiento vy
responsabilidad. Uno de los sectores
con mayor potencial de brindar

bienestar social es el forestal
Sin embargo, no ha conseguido
convertirse en un motor del desarrollo
sustentable, generacion de empleos,
crecimiento econémico y bienestar.
En promedio, la produccion forestal
maderable y no maderable alcanzd
entre 2013 y 2018 un valor de 40,568
millones de pesos, lo que significo

0.24% del PIB. Sin embargo, se
mantiene muy por debajo del
potencial de aprovechamiento,

transformacion 'y comercializacion
gue podria alcanzar. México produce
tan soélo una tercera parte de los
productos maderables que consume.
En otras palabras, la demanda total
se satisface con la madera de
importacion o la extraida ilegalmente.
Esto representa una oportunidad
de uso de los recursos forestales
desaprovechada, pues la produccion
maderable no consigue cubrir
un mercado nacional que demanda
sus productos.

Algunos de los factores que han
dificultado el crecimiento del
desarrollo del sector forestal son
los altos costos de oportunidad de
las actividades silvicolas frente
a otras actividades econdmicas
(particularmente en el corto plazo),
el bajo nivel de competitividad de
los productos forestales nacionales
con respecto a los internacionales,
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la escasa diversificacion (75% de la
produccion proviene tan solo del
pino) y el bajo valor agregado de
sus productos. A los factores antes
mencionados, también deben
sumarse la presencia de plagas y
enfermedades forestales, los
incendios y la tala ilegal, entre los
mas importantes. Al final, todos ellos
limitan, en algun grado, que muchos
de los habitantes de las areas
forestales (que se calculan en once
millones de personas) consigan salir
de las condiciones de pobreza y
marginacion en las que viven.*?

dltimas décadas se
ha impulsado el establecimiento
y el desarrollo de plantaciones
forestales comerciales (PFC) como
estrategia para aumentar la
produccion forestal del pais, asi
como para mejorar la productividad
y competitividad de las materias
primas forestales, reducir el déficit
nacional de abasto de materias
forestales y generar alternativas
de desarrollo sustentable en las
regiones rurales. Ademas, las PFC
tienen el potencial de reducir la
presion en el aprovechamiento de
los bosques naturales. A nivel
mundial, las PFC cubren siete por
ciento de la superficie forestal, pero
producen cerca del 46% de la madera
gue consume la industria. En México,

Durante las

2 Estimacion realizada considera mdu ocalidades menores
yer* in radio maximo d C
C del Censo de Pob ( Vi
CcO N/ FOR, SEMARNAT. 2019 C “oordinacion
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nueve por ciento de la produccion
forestal proviene de PFC.**

Si bien las PFC son una actividad
rentable en el mediano y largo plazo,
es una actividad que requiere una
alta inversion, que conlleva altos
riesgos y que impone periodos largos
para la recuperacion econdmica.
Adicionalmente, el establecimiento
y desarrollo exitoso de una PFC
depende de |la adecuada preparacion
de los terrenos, la disponibilidad de
tecnologia para la produccion de
planta de calidad y su correcto manejo.
Histdricamente, esta actividad recibid
incentivos gubernamentales a fin
de reducir los costos de produccion
y disminuir los riesgos. Sin embargo,
en la actualidad es necesario ampliar
y diversificar los mecanismos de
acompanamiento y financiamiento
para su establecimiento y desarrollo.

Por otro lado, conocer y apoyar la
agricultura campesina agroecologica,
libre en sus practicas de los
agrotoxicos que tienen efectos tan
negativos tanto para la salud humana
como para la biodiversidad, puede
ser un paso importante tanto para
potenciar practicas productivas
gue ayuden en la conservacion de la
agrobiodiversidad y los ecosistemas
naturales del pais, como para
caminar hacia el logro de su
soberania alimentaria.

es, ubicadas dentro de terrenos que sustentan vegetacion foresta
egetacion, Serie IV de INEGI 2007 y los
tal 2019-2024. México. 2019




Una apuesta al futuro: recuperar
nuestros ecosistemas naturales.

Ningun gobierno puede permitirse,
en la situacion ambiental global
actual, postergar Ila recuperacion
de su rigueza natural. Ha sido mas
qgue demostrado por la ciencia y la
experiencia que No se puede prosperar
y aspirar a traer el bienestar a la
poblacidbn con un territorio y sus
ecosistemas en ruinas. Por ello, la
restauracion de los ecosistemas y
la recuperacion de especies sera un
proceso que seguramente ofrecera
una oportunidad de un futuro
con mayor bienestar para las
generaciones venideras.

La restauracion de los ecosistemas
permite, entre sus beneficios mas
importantes, recuperar los bienes
y servicios ambientales que provee
la biodiversidad, ademas de ofrecer
nuevas oportunidades para el
desarrollo de actividades productivas
y reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones y comunidades a los
fendmenos extremos que podria
traer consigo el cambio climatico.
En muchos casos, puede ser la
dnica y la mejor oportunidad de
emprender el camino de las
comunidades hacia el bienestar
e impedir su migracion en busqueda
de nuevas oportunidades.

La estrategia de recuperacion de
los ecosistemas debera basarse
en el mejor conocimiento cientifico;
sin embargo, el dialogo con los
saberes tradicionales, acumulados
y transmitidos por generaciones
sera fundamental. Se buscaran
procesos de restauracion a través
del manejo integrado del paisaje,
buscando la conectividad entre
las ANP a través de corredores
bioculturales que refuercen Ila
viabilidad de los ecosistemas y la
permanencia de las especies que
los forman.

En muchas localidades sera necesario
emprender obras de restauracion de
suelos seguida de la recuperacion
de la cubierta vegetal; en los cuerpos
de agua, la mejora de la calidad del
agua sera un paso indispensable. Por
otro lado, la reconversion productiva
de sistemas agricolas no sustentables
hacia sistemas agroecoldgicos
compatibles con la conservacion de
la biodiversidad y la agrodiversidad
serd una de las estrategias mas
importantes del sector ambiental.
Los beneficios derivados de este
enfoque, que incluyen efectos en la
salud, estaran en la produccion de
alimentos mas sanos y nutritivos en
un entorno ambiental también mas
saludable. Se impulsaran esfuerzos
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en todo el territorio nacional con el
fin de impedir la extincion de
numerosas especies de plantas y
animales actualmente en riesgo.
Recuperar especies de importancia
ecoldgica, cultural y econdmica sera
uno de los grandes objetivos.

La planeacion territorial: un elemento
clave en el diserio de un futuro mejor.

Parte de los problemas ambientales
gue vive el pais se deben a la falta
de planeacion en la ocupacion del
territorio, principalmente por la
expansion de las actividades
econdmicas y el crecimiento de los

asentamientos humanos. Aunque
algunos de ellos responden a
situaciones historicas, durante

muchas décadas el modelo de
desarrollo no tuvo a bien considerar
la vocacion natural del suelo como
un elemento fundamental de |Ia
ocupacion territorial. Como
consecuencia inmediata, en muchas
regiones se dio paso a la pérdida
y degradacion de los ecosistemas,
ademas del agotamiento de los
recursos naturales, el establecimiento
de asentamientos y actividades en
zonas de alto riesgo, la deforestacion
y el deterioro de la calidad ambiental.

DGPAIRS-SEMARNAT. 2019. México.
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La vision territorial de este gobierno
es muy clara: el desarrollo integral,
equilibrado y sustentable del territorio
debe considerar que cualquier decision
para conservarlo o transformarlo se
guiara por su potencial intrinseco,
asi como por el analisis profundo
de las interrelaciones de todos los
elementosdel sistema socioambiental
involucrados, lo que al final permita
maximizar los beneficios que puedan
obtenerse y minimizar los efectos
negativos que se desprendan. Este
es uno de los principios articuladores
qgue recorre todos los objetivos,
estrategias y acciones de este
Programa, dada su importancia en
el sentido de que, sin una adecuada
planeacion territorial, muchos de los
esfuerzos que se emprendan para
mejorar la vida de los habitantes
del pais y la calidad de su entorno no
produciran los resultados esperados.

Aunque la base para regular la
ocupacion del territorio fue establecida
décadas atras y sus instrumentos
existen desde entonces, el uso y el
respeto a sus criterios no han sido
adecuados. En México, actualmente
se encuentran decretados y vigentes
el Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio, 51 ordenamientos
regionales y 98 locales. En conjunto,
todos ellos cubren alrededor del 60%
del territorio terrestre nacional.**



En la porcion marina, han sido
decretados tres ordenamientos
qgue en conjunto abarcan 64.8% del
mar patrimonial. Todos coexisten
en el territorio con los ordenamientos
territoriales del sector urbano vy
turistico, pero con los cuales, sin
embargo, no se han articulado de
manera adecuada. Para resolverlo,
sera necesario armonizar, junto
con otras dependencias de Ia
administracion publica federal, los
instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes, de tal manera
gue se pueda promover un desarrollo
integral, equilibrado y sustentable
del territorio. Su aplicacion redundara
en la mejor conservacion de los
ecosistemas, su biodiversidad vy

muchos de los recursos indispensables
para alcanzar el desarrollo sustentable
del pais.

Con todo lo anterior, a través de la
planeacion territorial que guie la
conservacion, proteccion, uso sustentable,
ademas de la recuperacion de los
ecosistemas y sus especies es como
se asumird, en los siguientes anos, la
responsabilidad que tiene el pais ante
el mundo de conservar la enorme
riqueza bioldgica que ha evolucionado
y se ha alojado en su territorio, de
tal manera que pueda, por derecho
propio, coexistir con las generaciones
futuras y brindarles el bienestar
que trajo a las generaciones
anteriores y seguir siendo un motivo
de gran orgullo nacional.



5.2

RELEVANCIA DEL OBJETIVO
PRIORITARIO 2:

FORTALECERLAACCION CLIMATICAAFIN DETRANSITAR
HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO Y UNA
POBLACION, ECOSISTEMAS, SISTEMAS PRODUCTIVOS
E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA RESILIENTES,
CON EL APOYO DE LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS,
TRADICIONALES Y TECNOLOGICOS DISPONIBLES.




Un frente por nuestra sobrevivencia:
la conciencia y accion climatica.

Las consecuencias de la extraccion,
transformacion 'y consumo de
recursos naturales por los seres
humanos se observan no sélo en la
alteracion radical de los paisajes y
en la pérdida y degradacion de
los ecosistemas naturales y su
biodiversidad, sino también en la
atmodsfera y los fendmenos que en
ella ocurren. La emision de gases y
compuestos de efecto invernadero
(GyCEl), resultado principalmente de
la quema de combustibles fésiles a
partir de la Revolucion Industrial que
inicié en la segunda mitad del siglo
XVIII, y con mayor intensidad durante
la segunda mitad del siglo XX, se
ha acelerado de tal forma que las
concentraciones de bioxido de
carbono (CO,) en la atmodsfera no
tienen paralelo en los ultimos 800
mil anos. Esta alta concentracion
de GyCEl intensifica el
invernadero natural del

efecto
planeta,

de 2019
SEMARNAT. 2018
de no ar

2 de consu

generando anomalias en el clima
a nivel regional y global que afectan
todas las esferas de la vida humana.
Por ello no resulta exagerado afirmar
que el combate contra el cambio
climatico constituye en el presente
y sera en el futuro una batalla de
supervivencia de nuestra especie,
la cual podria complicarse por el
deterioro que guardan otros
componentes del sistema planetario,
como la integridad de la biosfera,
las alteraciones de los ciclos
biogeoquimicos, el uso del agua y el
adelgazamiento de la capa de ozono.*®

En la actualidad se tiene evidencia
cientifica suficiente para asegurar
que el cambio climatico afecta
nuestro territorio. En los ultimos 50
anos, las temperaturas promedio en
el pais han aumentado 0.85°Cj¢ a
lo que debe sumarse un mayor
Nnumero de dias calidos extremos,
la disminucion de los dias gélidos
extremos y con heladas y la
modificacion en la distribucion de
las lluvias.®” Algunos de los cambios

Unidas sobre el

“ompendio de Estadisticas Ambientales. Indicadores clave, de

dio Ambiente y Recursos Naturales. https://appsl

3: septiembre de 2019
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observados podrian recrudecerse en
el futuro: los escenarios de cambio
climatico elaborados por los
cientificos para el periodo 2015-2039,
proyectan temperaturas anuales
mayores hasta en 2°C en el norte
del pais, mientras que en la mayoria
del territorio podrian oscilar entre
1y 1.5°C. En el caso de las lluvias, las
proyecciones apuntan, en general,
a una disminucion de entre el 10
y el 20%.%8

Es importante reconocer que el
cambio climatico no soélo tiene
impactos en la calidad ambiental,
también alcanza distintas esferas
de la sociedad humana, entre ellas
la salud, la seguridad alimentaria,
la disponibilidad y calidad del agua
y las actividades productivas. Es
importante mencionar que, al igual
gue como ocurre con otrosfenémenos
relacionados con la degradacion
ambiental, el cambio climatico afecta
de manera diferenciada a |Ia
poblacion, exacerbando las
desigualdades sociales, econdmicas,
de géneroy de acceso a los recursos. *°
Por ejemplo, los grupos en
situacion de pobreza y en pobreza
extrema son los mMas vulnerables,
toda vez que suelen habitar viviendas
precarias de zonas de alto riesgo

te change ta pmen
J P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. En prensa
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(como laderas de montanas, barrancas
0 zonas susceptibles de inundaciones)
y no cuentan con la capacidad
econdmica para recuperarse de
los desastres.

La meta global: limitar el incremento
de la temperatura por debajo de
los 1.5°C.

El compromiso para actuar ante
este fendmeno es impostergable. De
no hacerlo, los efectos adversos del
cambio climatico generaran costos
para el pais y para el mundo de
una magnitud no conocida. La meta
internacional de mitigacion de
emisiones busca limitar el incremento
global de la temperatura por debajo
de los 2°C, e incluso realizar esfuerzos
para llegar a un aumento de tan soélo
1.5°C. De acuerdo con el Informe
especial del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) sobre
el calentamiento global de 1.5°C, esta
meta implicaria multiples beneficios
al reducir los riesgos relacionados con
el clima a los que estarian expuestos
cientos de millones de personas
alrededor del mundo para 2050, asi
como proteger a los ecosistemas de
los que todos dependemos.“°

/ [V bn-Delmotte




De no emprender este camino, se
estima que las pérdidas acumuladas
al 2100 alcanzarian entre 550 mil y
2.3 billones de ddlares.® Para el caso
de México, el costo de la inaccidon
también seria significativo: los costos
acumulados serian comparables a
perder entre el 50y el 200% el valor del
PIB nacional del 2010. En contraste, en
un escenario en el cual los paises del
mundo, incluido México, contribuyen
a reducir sus emisiones para limitar
el aumento de la temperatura global
a 15°C con respecto del nivel
preindustrial, los costos nacionales
acumulados oscilarian entre 210 mil
y 770 mil millones de ddlares.*?

En términos de la produccion
agricola nacional, la inaccion podria
significar para los principales cultivos
(maiz, cana de azucar, sorgo, tri-
go, arroz y soya) reducciones en sus
rendimientos de entre 5y 20% en
las proximas dos décadas y de hasta
80% a finales del siglo. En el tema de
la salud, el numero de casos de
enfermedades por golpe de calor
podria aumentar 47%, mientras
gue en el caso de las enfermedades
gastrointestinales o transmitidas por
vectores, el incremento podria ser de
entre 18 y 44%, respectivamente.

nes se incorporaron al texto de la Ley

bsorciones. INECC y SEMARNAT. Oy

*Sin considerar las

México es signatario del Acuerdo
de Paris, instrumento adoptado en
2015 que consigna la responsabilidad
de la comunidad internacional,
comun pero diferenciada, frente al
cambio climatico. Como parte del
Acuerdo, en 2015 México presento a la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climatico sus
Contribuciones Determinadas a n ivel
Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), la cual incluye, dentro de
las metas de mitigacion, la
reduccion para el ano 2030 del 22 vy
51% de las emisiones de GEl y carbono
negro, respectivamente.*

De acuerdo con la Sexta Comunicacion
Nacional, las emisiones de GEl
ascendieron en 2015 a cerca de
700 millones de toneladas de CO,
equivalente (MtCO,e), de las cua-
les la mayor contribucion se debe
al autotransporte (22.8%), seguido
por la generacion de electricidad
(20.3%), la ganaderia (101%) y los
residuos (6.6%; Figura 2.1).44 Aunque
este volumen de emision representa
un valor 57% mayor al estimado para
1990, es importante notar que en
los ultimos anos se ha desacelerado.
A pesar de ello, el esfuerzo que
debe realizarse para llegar a la meta

neral de Cambio Climatico en 2018
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comprometida es muy significativo.
Se estima que reducir en 22% el
volumen de las emisiones nacionales
al 2030 significa disminuir en mas
de 200 millones de toneladas la

emision de ese ano con respecto
a las emisiones de 1990, lo que
significa multiplicar en mas de diez
veces la magnitud de las acciones
emprendidas hasta hoy dia.

Figura 2.1 Tendencias en la emisidn de gases de efecto invernadero por
sector, 1990-2015.

700.00 A

600.00

500.00 A

400.00

300.00 A

MtCO,e

200.00 A

100.00

-200.00

1990
1995
2000
2005

[ [4] Residuos
B 2] PPU

2010

0.00 I—m
T T T T T T T T T

201
2012
2013
2014
2015

I (3] AFOLU : [3C] Fuentes agregadas y fuentes de emision distintas al CO, de la tierra

I [3] AFOLU : [3A] Ganado
= Emisiones netas

[1] Energia
[ [3] AFOLU : [3B] Tierra

Fuente: INECC y SEMARNAT. 2018. México: Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. México. Disponible en: httpy/cambioclimaticogob.mx8080/

xmlui/handle/publicaciones/l7 Fecha de consulta: septiembre de 2019.
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Sera necesario trabajar de la
mano con los principales sectores
generadores de emisiones para
alcanzar la meta. Asimismo, se
coadyuvara con la promocion de la
eficiencia energética en los procesos
de las industrias y de otros sectores
productivos, como el de servicios
y el residencial. En este esfuerzo sera
fundamental alinear los instrumentos
de la politica ambiental y los medios
de implementacion para avanzar
en la mitigacion, todo ello a través
de la accioén coordinada de los tres
ordenes de gobierno y con
participacion de la sociedad.

La adaptacion, el otro gje para
afrontar el cambio climatico

México es particularmente vulnerable
a los impactos del cambio climatico:
se estima que alrededor del 68%
de la poblacion y el 71% de su PIB
estan expuestos a los efectos
negativos directos de este fendmeno.
Su vulnerabilidad radica, entre otros
factores relevantes, a su ubicacion
geografica entre dos grandes
océanos en las latitudes medias y

> CONAGUA. 2019. México.
ARNAT. 2018. Mé
nic ob

5n Nacional y ¢
co. Disponibleen:h

tropicales, la gran extension de sus
costas, su accidentada topografia y
las caracteristicas socioecondmicas
de la poblacion.

Reflejo de su vulnerabilidad es la
frecuencia con la cual los fendmenos
hidrometeorolégicos afectan el
territorio. Entre 1970 y 2017, 236
ciclones tropicales impactaron el
territorio, lo que equivale a cerca de
cinco emergencias graves por ano.4°
Sus impactos econdmicos y sociales
han sido muy significativos en las
dltimas décadas, incluso mas que los
desastres de origen geoldégico. De
acuerdo con la Sexta Comunicacion
Nacional ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, entre 1999 y 2017 el 91%
de los recursos autorizados en las
declaratorias de desastre estuvieron
relacionados con el clima (Figura 2.2).46
Los huracanes Emily, Stan y Wilma,
ocurridos en 2005, acumularon
pérdidas por 64,262 millones de
ddlares, mientras que los huracanes
Ingrid y Manuel de 2013 sumaron los
61,520 millones.*” En el otro extremo,
en términos de sequias, de 2011 a 2013
el pais fue severamente afectado en el
90% del territorio.*®

Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencic

cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publi

8 CONAGUA. Monitor de Sequia de México. Servicio Meteorolégico Nacional. México. Disponible en: http:/smn.conagua.gob.mx/es/

monitor-de-sequia-en-mexico2. Fecha de consulta: septiembre de 2018.
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Figura 2.2 Declaratorias y gasto anual del FONDEN por desastres
relacionados con el clima, 1999-2017.
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Fuente: INECC y SEMARNAT. 2018. México: Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. México. Disponible en: http;/cambioclimatico.gob.mx8080/

xmlui/handle/publicaciones/117 Fecha de consulta: septiembre de 2019,

Para nuestro pais, la adaptacion es
fundamental para combatir los impactos
derivados del cambio climatico.
Constituye una estrategia prioritaria
para fortalecer, en primera instancia,
la resiliencia de la poblacion ante
fendmenos que en muchos casos
provocan la pérdida de vidas humanas
y de sus bienes. Aunado a lo anterior,
también es relevante para proteger
a la infraestructura estratégica vy
a las actividades productivas que
dan sustento a la poblacién y a la

56

economia. Como parte del impulso
a sistemas de produccion mas
eficientesy resilientes, en el caso de la
agricultura, el manejo de policultivos,
ampliamente usados por los pueblos
originarios, en lugar de los monocultivos
impulsados por la agricultura
industrial, resulta una alternativa
viable con multiples cobeneficios.

A partir de la publicacion de la Ley
General de Cambio Climatico en
2012, México ha realizado avances en



cuanto a instrumentos y arreglos
institucionales  en materia de
adaptacion. Nuestro pais fue el
primero en incorporar una seccion de
adaptacion basada en ecosistemas
(AbE) en su CND. Ahi se establecieron
como prioridades la proteccion de la
poblacion ante los diversos impactos
del cambio climatico, el incremento
de la resiliencia de la infraestructura
estratégica y de los sistemas
productivos, asi como la conservacion
y la gestion sustentables de los
ecosistemas conforme al enfoque
de AbE.

Desde 2018, México cuenta con un
Atlas Nacional de Vulnerabilidad
ante el Cambio Climatico, el cual
sistematiza la vulnerabilidad de los
municipios ante diferentes amenazas
climaticas y emite recomendaciones
que guian la implementacion de
acciones de adaptacion en el
territorio. En ese mismo ano se
iniciaron las gestiones para la
formulacion de su Plan Nacional de
Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés), con lo cual México dara
cumplimiento al Acuerdo de Paris
en lo concerniente a emprender
procesos de planificacion de |la
adaptacion y adoptar medidas como

la formulacion o mejora de los planes
y politicas. En este sentido, otro de los
ejes centrales para afrontar el cambio
climatico en la actual administracion
se orientara a reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia de |la
poblacion a sus efectos adversos
asociados. No sera posible conseguirlo
sin avanzar en la conservacion,
restauracion y el manejo sustentable
de los ecosistemas, tarea en la que
este Objetivo se articula con el primer
Objetivo prioritario.

Sera indispensable también mejorar
la coordinacion y la articulacion
intersectorial, asi como entre los tres
ordenes de gobierno, a fin de integrar
consideraciones de adaptacion en
el diseno e implementacion de los
instrumentos de planeacién y de
politica publica. En materia de
prevencion y en apoyo a la poblacion,
la consolidacion de los sistemas de
informacion y alerta temprana
sera fundamental a fin de conseguir
proteger sus vidas y sus bienes,
facilitando el acceso oportuno y
permanente, y en particular a los
grupos sociales con mayor
vulnerabilidad en todas las zonas
del pais.
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RELEVANCIA DEL OBIJETIVO 5 . 3
PRIORITARIO 3:

PROMOVER AL AGUA COMO PILAR DE BIENESTAR,
MANEJADA POR INSTITUCIONES TRANSPARENTES,
CONFIABLES, EFICIENTES Y EFICACES QUE VELEN POR
UN MEDIO AMBIENTE SANO Y DONDE UNA SOCIEDAD
PARTICIPATIVA SE INVOLUCRE EN SU GESTION.

-

Fotografia 5. Entrega de Obras Hidroagricolas para rehabilitar y modernizar la infraestructura del Distrito de Riego 043, Nayarit Autor: Aldonza Méndez



El acceso al agua y al saneamiento
son derechos humanos

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece,
en su Articulo 4, que el acceso
al agua potable para el consumo
personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable vy
asequible, asi como el saneamiento,
es un derecho humano que el
Estado debe garantizar. El agua es
uno de los recursos mas importantes
para el desarrollo integral y digno
de los individuos, por lo que su
carencia transgrede el derecho a la
salud, la alimentacion, el ambiente
sanoy la vida y vivienda dignas.

En México, a pesar de los esfuerzos
realizados durante muchos anos,
la cobertura universal de agua
potable y de saneamiento no se
ha alcanzado: en 2018, el 57% de la
poblacion tenia acceso en la vivienda
al servicio diario de suministro de
agua y de saneamiento.*® El esfuerzo
realizado tampoco ha conseguido

A partir de los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos y

cerrar, por ejemplo, la brecha en
la cobertura de estos servicios entre
las zonas urbanas o rurales: mientras
qgque en las primeras la cobertura
de agua y saneamiento beneficiaba
al 64% de la poblacion, en las zonas
rurales tan solo alcanzd al 38%.
Esto significa que alrededor del
62% de la poblacion rural, de la cual
una proporcion importante vive en
severas condiciones de marginacion,
continla sin ser atendida. Esta
brecha no soélo se aprecia entre las
zZzonas rurales y urbanas; entre
entidades federativas también se
reconocen diferencias importantes:
mientras que el 94% de los habitantes
de Nuevo Ledn cuentan con agua
y saneamiento en la vivienda, en
Guerrero esta cifra soélo alcanza
al 10% de la poblacion (Figura 3.).
Particularmente agudas son las
condiciones de acceso a estos
servicios en las zonas indigenas
marginadas, asi como en escuelas y
hospitales rurales en los estados con
mayor rezago.

Gastos en los Hogares (ENIGH) con datos del afo 2018
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Figura 3.1 Cobertura de agua potable diaria y saneamiento basico

mejorado, 2018.
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Fuente: INEGI. 2018. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) con datos del afio 2018. México.

La carencia de agua potable y de
saneamiento guarda una estrecha
relacion con el bienestar. Por ejemplo,
la falta del liquido en la vivienda
obliga a invertir largas horas en su
recoleccion 'y transporte, tarea
asumida, segun una encuesta de las
Naciones Unidasen 45 paises (incluido
México),® principalmente por las
mujeres y las ninas, lo que les impide
destinar ese tiempo en otras
actividades importantes para su

desarrollo como lo hacen hombres y
ninos. Aungue en México no se conoce
con precision el numero de horas que
mujeres y nifnas destinan al acarreo
de agua a la vivienda, en 2017 el 24.6%
de los hogares que tenian jefatura
femenina no contaban con agua en el
interior de la vivienda.

La salud también tiene un vinculo
importante con el acceso al agua y
al saneamiento. La morbilidad vy

50 ONU, 2015. The world's woman 2015: Trends and statistics. Nueva York, EE. UU.
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mortalidad en menores de cinco
anos, la incidencia de enfermedades
de origen hidrico y las afecciones por
el consumo de sustancias guimicas
peligrosas se reduce con el acceso a
estos servicios.” En nuestro pais, la
tasa de mortalidad en menores de
cincoanosdescendid de122.7 por cada
100 mil habitantes a 7.3 a la par del
incremento de la cobertura de agua
potable y saneamiento entre 1990 y
2015. A nivel de entidad federativa,
Guerrero y Chiapas, dos de las
entidades con bajos niveles de
cobertura de estos servicios, registran
la mayor mortalidad infantil a nivel
nacional por enfermedades diarreicas
agudas.”

En este sentido, el reto que tiene
el nuevo gobierno en cuanto al
cierre de las brechas en materia
de agua potable y saneamiento es
importante e impostergable. En
el caso de las comunidades mas
marginadas del pais sin acceso a
estos servicios, es una deuda que
ademas dura décadas y debe, por
tanto, concluirse muy pronto. Sera
necesaria una inversion importante
en la infraestructura que permita
llevar el liquido y sanear las
comunidades; en algunos casos sera
indispensable promover el empleo de

tecnologias no convencionales para
su abasto, sobre todo en el caso de
las comunidades mas alejadas y
marginadas, como ya se hace en
16 estados mediante la estrategia
de Captacion de Agua de Lluvias
y Ecotecnias.>

También sera muy importante
fortalecer a los prestadores de estos
servicios. De acuerdo con el articulo
N5 constitucional, los responsables
de prestar los servicios de agua
potable y saneamiento directamente
a la poblacion son los municipios;
no obstante, en muchos casos
carecen de las capacidades técnicas
y gerenciales para brindarlos
adecuadamente. Por ejemplo, del
liquido que inyectan para distribucion
por las redes, solo llega el 40% a su
destino, principalmente por fugas
o errores de medicion, facturacion y
cobranza.®* Aunado a ello, la mayoria
tiene problemas financieros debido
a la ineficiencia en la recaudacion y a
las bajas tarifas del servicio.

No alcanzaremos la sostenibilidad
hidrica sin mejorar la eficiencia del
uso del agua

A nivel global, el crecimiento de
la poblacion y su cada vez mayor
capacidaddeconsumohanconducido

En el caso de las enfermedades, se refiere principalmente a hepatitis viral, fiebre tifoidea, colera, disenteria y otras causantes de diarrea. En
elcasodela ones por ancias e ] e

Salud. 2016. Indicadores de resultado de los sistemas de salud. Disponible en http:/Awww.gob.mx/salud/documentos/ Fecha de consulta
septiembre de

CONAGUA. PROCAPTAR. Disponible en: https://capsz -desarrollo-sostenible/agua-limpia-y-saneamiento/
conagua/programa-de-captacion-de-agua-de btar Fecha de consulta: septiembre de 2019

:
INEGI, 2013. Captacion, tratamiento y suministro de agua. Censos economicos 2014. México
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a una creciente presion sobre las
fuentes de abasto del liquido (tanto
superficiales como subterraneas),
basicamente como resultado de la
necesidad de producir mas alimentos,
bienes y energia, asi como para
abastecer a las cada vez mas grandes
zonas urbanas. Una medida que
resume la presion que la extraccion
de liquido ejerce sobre los recursos
hidricos es el llamado “grado de
presion” (GPRH): a mayor grado
de presion, mayor es el volumen
de los recursos hidricos renovables
disponibles que se extrae para el
consumo humano y las actividades
productivas. En México, aunque el
valor nacional de grado de presion en
2017 podia clasificarse como “bajo”
(19.5%), existen diferencias regionales
significativas que muestran otro
panorama:. mientras que la region
sureste no registré valores de grado
de presion superiores al 16%, las
regiones del norte del pais muestran
valores que oscilaron entre el 40 y el
100%; caso extremo es la region del
Valle de México, que excedid en poco
mas del 41% su disponibilidad natural
de agua (141% de GPRH).

En México, la extraccion de agua
ha crecido rapidamente: el volumen
concesionado a los tres sectores

(la agricultura, el doméstico y el
industrial) crecid 21% entre 2001 y
2017, siendo el consumo domeéstico el
gque mas aumentd su volumen
concesionado (32.8%).>> Sin embargo,
la creciente demanda del liquido no
podra cubrirse indefinidamente. Se
estima que en veinte anos lademanda
del liquido podria alcanzar los 91 200
millones de metros cubicos, mientras
qgue la oferta sélo podria cubrir 75%
de ella, es decir, se tendria un déficit
de 23 mil millones de metros cubicos.*®
Esta brecha podria ser aun mas grave
si, de acuerdo con los escenarios de
cambio climatico planteados
para nuestro pais en el futuro, la
disponibilidad del liquido cambia
al modificarse los patrones de
precipitacion y temperatura. Bajo
este escenario, seguramente se
incrementara la competencia entre
USoOs y usuarios, lo que podria provocar
inestabilidad social y econdmica en
diversas regiones del pais.

Alcanzar un futuro con bienestar
para todos es imposible con recursos
hidricos seriamente amenazados
O agotados, por lo que antenerlos
en cantidad y calidad o6ptima a
lo largo del territorio es un deber
presente. Sin embargo, el reto es

consumidores mas importantes grande, toda vez que se prevé que la
SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas ntales e Indicadores Ba
y ve. México. Disponible en: https:/appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informelg, x.html Fecha sulta: septiembre de 2019.
CONAGUA. 2019. México.
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poblacién en México para 2030 sea
de 1375 millones de habitantes, de
los cuales el 62.7% vivira en las zonas
metropolitanas. Este crecimiento de
la poblaciéon, pero no del volumen
de agua disponible en el pais (el cual
ademas podria sufrir recortes debido
al cambio climatico, la contaminacion

y la degradacion ambiental) haran
qgue el agua disponible per capita se
reduzca. Se estima que pase de 3,656
a 3,285 metros cubicos por habitante
por ano;®” en algunas regiones, como
la norte del pais, la disponibilidad
podria ser significativamente menor
(Figura 3.2).

Figura 3.2 Agua renovable per capita y grado de presién, 2017 y 2030

Agua renovable per capita 2017
(m3/hab/afo)
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[ Mayor a1700
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@ Muy alto (mayor a 100%)
Regién hidrolégico - administrativa

Agua renovable per capita 2030
(m3/hab/afo)
Il Menor a 500
De 500 a 1000
De 1000 a 1700
. Mayor a 1700

Grado de presion 2030

® Sin estrés (menor de 10%)
® Bajo (10 a 20%)
® Medio (20 a 40%)
® Alto (40 a100%)
@ Muy alto (mayor a 100%)
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Fuente: Elaborado con base en CONAGUA (2017b), CONAGUA (2017c), CONAGUA (2017d), Conapo (2012). httpy/sina.conagua.gob.mx/

publicaciones/EAM_2018 pdf

57 CONAGUA, Numeragua 2018: México.
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Ante este escenario, la mejor
opcion para caminar hacia Ia
sustentabilidad en el uso de los
recursos hidricos sera mejorando
la eficiencia con la cual se usan. La
agricultura es la actividad que
consume mas agua en el mundo
y en el pais: en 2017 recibido el 76%
del volumen concesionado a nivel
nacional, con el cual se regaron
alrededor de 6.4 millones de hectareas
con infraestructura de riego.*® Si
bien la importancia de los distritos de
riego en la produccion de alimentos
es ampliamente reconocida, en
Su operacion persisten problemas
relacionados con la infraestructura, la
operacion y administracion. Algunos
de estos problemas son la baja
eficiencia de conduccion y
distribucion del agua de riego en
los canales (con valores de 86 y 76%,
respectivamente),>® el wuso de
volumenes excesivos para el riego
e ingresos insuficientes para Ia
operacion y el mantenimiento.

El abasto de agua para satisfacer
las necesidades de la poblacion y
de las actividades productivas se
complica con la contaminacion de
las fuentes del liquido, ya sea
por aguas residuales vertidas sin
tratamiento, por los residuos solidos
dispuestos inadecuadamente, por

las fugas y derrames de hidrocarburos
y otros compuestos tdéxicos o por las
escorrentias cargadas de fertilizantes
y plaguicidas provenientes de los
campos de cultivo. Todo esto reduce
las reservas de agua, obliga a invertir
cuantiosas sumas para potabilizarlas
y tiene consecuencias perjudiciales
para los ecosistemas naturales y su
biodiversidad, por otro lado, el tema
del deterioro de la calidad del agua es
materia del Objetivo 4 del Programa.

Una prioridad para la preservacion
de los recursos hidricos: la proteccion
y recuperacion de las cuencas

Para garantizar la disponibilidad del
agua en el futuro sera necesario,
ademas de mejorar la eficiencia de
SuU uso, preservar la integralidad del
ciclo del agua a través de asegurar la
provision de servicios ambientales de
cuencas y acuiferos. Sin duda, reducir
la condicion de sobreexplotacion que
se observa en los acuiferos nacionales
sera una prioridad.

En 2017, en 111 de las 757 cuencas
hidrologicas del pais existia déficit de
agua (Figura 3.3)°° Si se analiza en
términos de los acuiferos, en al menos
129 de ellos en 22 estados del pais, la

Incluye también el liquido consumido por las actividades pecuarias y acuicolas. Los datos corresponden al afo agricola 2016-2017.

Datos para e agricola 2011-2012

» CONAGUA. 2019. México.
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extraccion de agua subterranea es
superior a la recarga; el déficit anual
por concepto de esta sobreexplotacion
es de alrededor de nueve mil millones
de metros cubicos® A la condicion
de sobreexplotacion de los acuiferos
debe agregarse la calidad de sus
aguas. Del total, 80% contienen agua
de buena calidad, pero en alrededor
del ocho por ciento (50 acuiferos) se

observan diversas problematicas: 17
tienen evidencia de intrusion salina
y 32 presentan salinizacion de suelos
y aguas subterraneas salobres. Los
acuiferos sobreexplotados se localizan
principalmente en las zonas norte
y centro del pais, en Zacatecas,
Aguascalientes, San Luis Potosi,
Querétaro, estado de México, Sonora,
Coahuilay Nuevo Leodn.

Figura 3.3 Cuencas hidroldgicas en déficit, 2017.
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La condicién de los acuiferos y de
las aguas superficiales de rios,
arroyos y lagos se complica por
distintos factores que ocurren en
sus cuencas. Cada ano se pierden, a
lo largo del pais, areas importantes
para su recarga debido a la
deforestacién, a la transformacion
y degradacion de los ecosistemas
no forestales, al crecimiento
descontrolado de los asentamientos
humanos y a la sustitucion de areas
verdes por zonas pavimentadas en las
zonas urbanas. A esto debe sumarse
el deterioro de la calidad de las aguas
superficiales, ocasionada por Ia
descarga de aguas residuales
domésticas, industrialesy agropecuarias
sin tratamiento, lo que ademas de
afectar a los ecosistemas naturales
y su biodiversidad pone en riesgo la
salud de la poblacion que depende
directamente de ellas.

Por lo anterior, en este proceso

de conservacion y recuperacion de
las cuencas serd central revisar las

66

politicas de asignacion y concesion
del agua, lo cual permitird garantizar
la transparencia y la erradicacion de
la corrupcion en su gestion. Seran
acciones prioritarias la reglamentacion
de las cuencas con el fin de asegurar
la disponibilidad del agua en el
futuro, asicomo la actualizacion de los
decretos de veda, reserva y zonas
reglamentadas en funcién de la
disponibilidad. Para conseguir todo
ello sera necesaria la participacion de
la sociedad. El cuidado de los recursos
hidricos del pais no debe ser
Udnicamente responsabilidad  del
gobierno, sino una corresponsabilidad
en la que participen los usuarios, las
comunidades locales y la sociedad en
general. En este sentido se buscara
desarrollar y fortalecer los
mecanismos de participacion social
efectiva y democratica que permitan
la participacion colectiva en la toma
de decisiones, en la implementacion
y para avanzar en la garantia del
derecho humano al agua.



5.4

RELEVANCIA DEL OBJETIVO
PRIORITARIO 4:

PROMOVER UN ENTORNO LIBRE DE CONTAMINACION
DEL AGUA, EL AIRE Y EL SUELO QUE CONTRIBUYA
AL EBEJERCICIO PLENO DEL DERECHO A UN MEDIO

AMBIENTE SANO.

Fotografia 6. Aprovechamiento de residuos sélidos en Cheran, Michoacéan. Autor: Aldonza Méndez



El modelo industrial de produccion
seguido por décadas y los crecientes
niveles de consumo de bienes y
servicios por ciertos sectores de la
sociedad global actual tienen como
una de sus consecuencias mMas
importantes la emision de grandes
cantidades de contaminantes al
ambiente. Aunque los ecosistemas
naturales fueron capaces de asimilar
y transformar las emisiones de estos
contaminantes por siglos, los niveles
de emisiobn de contaminantes
alcanzados en las ultimas décadas en
muchos paises, incluido México, han
rebasado por mucho esta capacidad.

Las consecuencias de la degradacion
ambiental ocasionada por la
contaminacion trascienden la esfera
ambiental. Constituyen graves
obstaculos que impiden el disfrute de
un entorno digno y saludable, sobre
todo en aquellos grupos que viven en
graves condiciones de marginacion

y vulnerabilidad; son también
susceptibles a los efectos de la
degradacion ambiental por la
contaminacion los ninos, ninas y adultos
mayores. En ciertas circunstancias,
la degradacion ha sido tan grave
gue millones de personas han vivido
en nuestro pais, a lo largo de
generaciones, en situaciones que
pueden calificarse de “emergencias
ambientales”, y en las cuales la garantia
del derecho a un medio ambiente
sano ha estado lejos de cumplirse.
Estas condiciones son, ademas, el
origen de buena parte de los mas
de 560 conflictos socioambientales
gue se identifican en la geografia
nacional.®?

Un problema sin fronteras: la
contaminacion del aire

Las actividades humanas, tanto
en zonas urbanas como en rurales

IIES-UNAM. 2018. Mapeando las injusticias ambientales en México. Disponible en: https:/www.iies.unam.mx/mapeando-las-injusticias-

ambientales-en-mexico/ Fecha de consulta: septiembre de 2019.
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agudizan, bajo ciertas circunstancias,

el deterioro de la calidad del aire.
Actualmente, este problema es
considerado como uno de los
principales riesgos derivados de

la degradacion ambiental. En 2016
provoco alrededor de 4.2 millones de
muertes prematuras en ciudadesy en
zonas rurales de todo el mundo.®®* En
México, en 2017 se le atribuyeron mas
de 37 mil muertes, basicamente por
altos niveles de particulas y ozono.**

En México se emitieron, segun datos
de 2016, alrededor de 26 millones
de toneladas de contaminantes, de

Tabla 4.1
(toneladas/afo)

Fuente de emisién PM,o PM,; SO,

Fuentes fijas 193,527 128,063 1,314,310
Fuentes de area 603,763 391,647 17,640
Fuentes moviles 92,455 82,843 28,989
Total general 889,745 602,553, 1,360,939

los cuales 59% fueron de origen
antropogénico (Tabla 4.1 y Figura
4.1)% Estos ultimos son de particular
relevancia puesto que se producen
dentro o cerca de los centros de
poblaciéon y por lo tanto afectan
en mayor grado la salud de las
personas. Ademas de sus efectos
sobre la salud, contribuyen con
otros problemas ambientales,comola
formaciéon de ozono troposférico (O,)
y la emision de carbono negro (como
una fraccion de las PM, ), ambos
catalogados como contaminantes
climaticos de vida corta, con impactos
en el clima.

Emisiones nacionales por fuentes antropogénicas, 2016.

(o{0) NOXx cov NH3

288,916 439,065 101,035 3,028
2,727,762 130,341 1,591,541 843,906
5,225,820 1,337,571 519,009 9,077
8,242,497 1,906,977 2,211,585 856,011

Fuente: SEMARNAT, 2019, Inventario Nacional de Emisiones de México, afio base 2016. https//mww.gob.mx/semarnat/documentos/

documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones

¥ Organizacion Mundial de la Salud, 2018, Calidad del Aire y Salud.

4 Institute for Health Metrics and Evaluation. 2018, Carga global de enfermedad. Disponible en

language=149. Fecha de consulta: febrero de 2020.
>Sin considerar a las fuentes moviles.

http:/www.healthdata.org/mexico?
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RELEVANCIA DEL OBJETIVO PRIORITARIO 4

Figura 4.1 Emisiones nacionales por fuentes antropogénicas, 2016
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Fuente: SEMARNAT, 2019, Inventario Nacional de Emisiones de México, afo base 2016. https/Aww.gob.mx/semarnat/documentos/

documentos-del-inventario-nacional-de-emisiones

El establecimiento de Sistemas de
Monitoreo de la Calidad del Aire
(SMCA) es un paso fundamental
para conocer y difundir, con niveles

70

aceptables de confiabilidad, cual es
la calidad del aire y formular politicas
publicas para una efectiva gestion
ambiental. México contaba en 2017



con 249 estaciones de monitoreo en
30 entidades; tan solo Quintana Roo
y Baja California Sur no poseen a la
fecha estos sistemas.®¢” Sin embargo,
persisten problemas operativos en la
mayoria de ellos, dado que no todas
las ciudades con monitoreo poseen
datos suficientes o confiables que
permitan conocer su calidad del aire.
En 2017, por ejemplo, no fue posible
evaluar el cumplimiento de la norma
en 38% de las estaciones del pais con
capacidad para medir PM,, en 53%
de las de PM,. y en 23% de las que
miden ozono.

A pesar de los esfuerzos realizados
desde muchos anos atras para
mejorar la calidad del aire en zonas
metropolitanas y poblaciones, el
problema persiste en muchas de ellas.
En 2017, en el caso del ozono, sdlo tres
de las 47 ciudades con informacion
cumplieronlanormacorrespondiente,
tres de 56 ciudades |lo hicieron para
las particulas suspendidas PM, y de
las 54 ciudades que reportaron datos
sobre particulas suspendidas PM_,,
20 rebasaron los limites normados

y en 34 por falta o insuficiencia
de informacion no se pudo evaluar
el cumplimiento (Figura 4.2).

Para reducir las repercusiones de la
contaminacion atmosférica urbana
y rural sobre la salud publica en
nuestro pais es preciso impulsar
una mejor gestion integral del
desempeno ambiental, basada en
el monitoreo y evaluacion con
informacién de calidad, suficiente,
constante y transparente. Como
parte de ellos sera necesario
controlar las fuentes principales de
emision, tanto de contaminantes
criterio como de gases Yy
compuestos de efecto invernadero.
Sin embargo, esto no se concentrara
exclusivamente en transporte
motorizado (en la flota de autos
particulares, vehiculos ligeros vy
vehiculos de carga), sino también en
otras fuentes de emisiones relevantes
en las zonas metropolitanas como son
la quema de biomasa, la fabricacion
artesanal de ladrillos, la industria
de los alimentos y bebidas y la
generacion de energia eléctrica.
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Figura 4.2 Cumplimiento de la normatividad de la calidad del aire en zonas
metropolitanas o poblaciones de México, 2017.
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Fuente: INECC. Informe Nacional de Calidad del Aire 2016. México. INECC. México. 2018. Disponible en:

/archivo/informes/informe2017.pdf
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Contaminacion del agua:

un obstaculo para la seguridad
hidrica y alimentaria, la salud y la
conservacion de la biodiversidad

La contaminacion de los cuerpos de
agua, al igual que la calidad del aire,
es un problema que mas que nunca
amenaza el futuro del ser humano
por sus potenciales efectos en la
seguridad hidrica, alimentaria y la
salud, asi como en la permanencia
de los ecosistemas y su biodiversidad.
Es un problema que se enquista
tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo,
recrudeciendo la escasez del agua
y afectando mayormente a los
sectores de la poblacion de mayor
marginacion, los cuales en muchos
casos dependen directamente de los
cuerpos de agua contaminados como
su principal suministro.®®

Los efectos de la contaminacion
del agua sobre la biodiversidad son
muy conocidos: reduce su riqueza de
especies y la provision, en calidad y
cantidad, de los servicios ambientales
qgue brindan a la sociedad, como el
agua o los productos derivados de la
pesca, entre muchos otros, golpeando

O

de la Demanda Bi m d"e Oxi

tanto domeé

por otro costado a las comunidades
qgque dependen de ellos como su
principal fuente de subsistencia. Si
Nno se toman las acciones pertinentes,
este problema permanecera como
uno de los detonadores de conflictos
sociales y, por tanto, como uno de los
grandes obstaculos para alcanzar el
bienestar de cientos de millones de
personas en Méxicoy el mundo.

En nuestro pais, un numero importante
de las principales cuencas muestran
signos evidentes de deterioro. En
2018, el analisis de los 3,774 sitios con
los que cuenta la red de monitoreo
de la calidad del agua operados
por la CONAGUA en todo el pais
mostraron que tan solo alrededor del
51% podia clasificarse con una calidad
excelente considerando su grado de
contaminacion por aguas residuales
domeésticas e industriales® En el
caso de la toxicidad, 11.7% de ellos
mostraba algunos signos y tan solo
el 44% se podia calificar de una
calidadexcelenteporlosbajosnivelesde
enterococos. Existen, lamentablemente,
situaciones extremas de contaminacion
en algunas cuencas y rios del pais,
como las que se viven desde tiempo
atras y han permanecido desatendidas
en los Rios Atoyac, en Puebla y

{idricos de la UNESCO). 2019. Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
UNESCO. Paris.

e nco dias (DBO,), que mide el grado de contaminacion por aguas residuales
cas como industriales por la presencia de materia organica biodegradable.
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Tlaxcala; el Lerma-Santiago, en
varios estados; y el de la Presa
Endhd, en Hidalgo, que vulneran
la vida de las comunidades que
se asientan o dependen de ellos
para su sobrevivencia.

Aun cuando una de las grandes
fuentes de contaminacion del agua
son las que se originan en los campos
agricolas, derivadas principalmente
del exceso de nutrimentos y plaguicidas,
la contaminacion industrial y la que
se origina en las ciudades también
aportan cantidades significativas y
muy diversos contaminantes a
los cuerpos de agua. La industria
constituye el mayor aporte de
contaminantes organicos, siendo la
del petrdleo, acero y la mineria las
qgue representan el mayor riesgo
de liberacion de metales pesados,
compuestos toxicos, sustancias
persistentes y bioacumulables.”™ La
magnitud del desastre ecoldgico
y humano que ocasionan los
accidentes en sus instalaciones deja
una huella indeleble de su efecto. No
debe dejarse de lado que, a medida
qgue la poblacién se concentra en
las zonas urbanas y su consumo
de agua crece, también su aporte
de contaminantes a los cuerpos de

CONAGUA. 2019. México.
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agua superficiales y subterraneos se
incrementa, sobre todo cuando no se
cuenta con sistemas de tratamiento
o éstos son inadecuados o no
operan satisfactoriamente.

Las estimaciones sefalan que mas
del 80% de las aguas residuales
generadas globalmente son vertidas
directamente a rios, lagos o al mar sin
tratamiento previo.”! En nuestro pais,
este volumen no es mucho menor:
en 2016 el 37% del volumen de las
aguas residuales que se colectaron
en el sistema de alcantarillado
terminaron libres en el medio
ambiente, contaminando cuerpos de
agua superficiales, suelosy acuiferos.”
Aunque la capacidad nacional de
tratamiento de aguas residuales se
ha incrementado (actualmente es
mas del doble respecto a 1998), aun
permanece  sensiblemente baja
(Figura 4.3). Existe ademas una
clara brecha regional en la capacidad
de tratamiento, mientras entidades
del norte del pais, como Baja
California, Nuevo Ledn y Tamaulipas
consiguen tratar mas del 95% de
su caudal de aguas residuales
generado, otras como Yucatan,
Campeche e Hidalgo no alcanzan
el 10%.7

al de las Naciones Unidas

2077. CONAGUA, SEMARNAT. México.



Figura 4.3 Tratamiento de aguas residuales colectadas, 1998-2016.
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Fuente: SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Bdsicos y Clave. México.https//appslsemarnatgob.mx8443/dgeia/informel8/indexhtml Fecha de consulta: septiembre

de 2019.
El problema del bajo nivel de
tratamiento de aguas residuales

en nuestro pais se debe no solo a la
falta de infraestructura, sino también
a la baja operatividad e ineficiencia
de las plantas existentes. Existe un
ndmero importante de plantas sin
operar, ademas de que los sistemas

derecoleccion presentaninsuficiencia
y deterioro. Ademas, las plantas que
operan requieren grandes consumos
de electricidad y no cuentan con
el mantenimiento adecuado para
dar cumplimiento a las normativas
aplicables” El problema del insuficiente
tratamiento del agua residual

7 En particular, la NOM-001-SEMARNAT-1996, NOM-002-SEMARNAT-1996, NOM-003-SEMARNAT-1997 y NOM-004-SEMARNAT-2002
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municipal se suma a las necesidades
de tratar las aguas residuales no
municipales, tales como las de origen
industrial, agricola y a los lixiviados de
rellenos sanitarios, entre otras.

Para resolver el problema de Ia
contaminacion del agua es necesario
enfocar los esfuerzos en |las
fuentes de contaminacion. La
prevencion siempre sera el enfoque
mas eficiente, barato y sencillo para
garantizar la calidad del agua. Para
abatir la contaminacion del agua de
fuentes no puntuales sera necesario
dirigir esfuerzos a reducir el uso de
agroguimicos, vigilar el cumplimiento
de Ila normativa respecto a Ia
disposicion de los residuos solidos,
reforzar los mecanismos institucionales
para desincentivar la contaminacion

difusa por parte de Ila industria
petrogquimica, minera y otras, y
fomentar el uso de productos

agroecologicos. Sera necesario también
destinar un gran esfuerzo para
rehabilitar las plantas de tratamiento
de aguas residuales municipales,
vigilar el cumplimiento de Ia
normativa e incrementar el reuso
de aguas residuales tratadas.

de la Republica. 2017
= tamano de la pobla

ew of Solid Waste management

"no. Anexo E

fica y las carac

La otra gran huella del metabolismo
social: los residuos

El consumo de bienes y servicios,
sobre todo en las zonas urbanas,
produce una cantidad dificilmente
imaginable de residuos solidos.
Mundialmente, segun estimaciones,
alcanzdé cerca de 1,300 millones de
toneladas en 2010, cifra que podria
crecer hasta 2,200 millones en 2025.7>
En Meéxico, esta cifra se acercd en
2017 a poco mas de 122 mil toneladas
diarias,loquesignifica una produccion
anual de 44.6 millones y constituye
un incremento de casi el 36% con
respectoalvalorde2003.7° Las brechas
en la produccion de residuos en
nuestro pais son importantes: los
estados mas densamente poblados
producen una mayor cantidad de
residuos, por lo cual ejercen mayores
presiones ambientales sobre sus
territorios (Figura 4.4). Este volumen,
ademas de que representa un
derroche de energia y recursos
naturales que en muchos casos
concluye su vida Util rapidamente,
se convierte en un grave problema
de degradaciéon ambiental vy
salud publica.

Urban Development Series. Knowledge

. Presidencia de la Republica. México. La estimacion toma
de la localidad, principalmente.



Figura 4.4 Generacion de residuos sélidos municipales, 2017.
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Fuente: SEMARNAT. 2016. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Bdsicos y Clave. México.https//appslsemarnatgob.mx8443/dgeia/informel8/indexhtml Fecha de consulta: septiembre

de 2019.

En nuestro pais, el preocupante
problema de los residuos se observa
a lo largo de su ciclo de vida. En el
caso de los residuos sélidos urbanos,
la separacion, la cual es un paso
fundamental para su aprovechamiento,
es aun incipiente. De las 56,427
toneladas de residuos soélidos organicos
gue se producen diariamente en el

territorio, s6lo 6.2% se recolectan de
manera separada, y esto tan solo en
144 de los 2,474 municipios y alcaldias
del pais. Por otro lado, resulta aun
imposible recolectar la totalidad de
los residuos producidos: entre 2010 y
2016, fluctud entre el 78 y 87% de los
generados,”’ lo que necesaria-

77INEGI. 2018. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 (CNGMD). INEGI. México.
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mente implica que una proporcion
importante del volumen restante,
o si no su totalidad, se incineré o
desecho al ambiente. La recuperacion
de los residuos esta estancada.
A nivel nacional, en las plantas de
seleccion de residuos reciclables se
recuperan 417 de 6,472 toneladas
potencialmente recuperables, es decir,
alrededor del seis por ciento.

En lo que se refiere a su disposicion
final, el 66.5% de los residuos son
depositados en rellenos sanitarios,
sin embargo, no se sabe con certeza
en cuantos de ellos se cumplen las
disposiciones que buscan garantizar
gue no existan afectaciones al medio
ambiente circundante. En el palis,
solo 15% de los rellenos sanitarios
cuentan con geo-membrana; 16% con
infraestructura para la captura de
lixiviados, y poco menos del diez por
ciento posee infraestructura para la
captura de biogas.”®

La estrategia para abordar el

problema de los residuos debe
cambiar radicalmente. Necesita
transitar de la visibn imperante

durante décadas de recoleccion vy

DGGIMAR, SEMARNAT. 2018. Diagnostico Bdsico
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acumulacion en sitios de disposicion
final, acompanada de graves
implicaciones socioambientales, a
una gestion integral que, ademas de
reducir su generacion y disposicion
final, consiga como beneficio colateral
reducir la extraccion de recursos y
la emision de gases de efecto
invernadero, asi como disminuir
el uso de energia y agua. Debera
acompanarse de la revision del
marco legislativo, normativo vy
regulatorio que permita operar este
transito. La ausencia de capacidades
para generar esquemas financieros
autosustentables para el manegjo
de los residuos y el bajo nivel de
profesionalizacion de los recursos
humanos son factores clave que
deben ser atendidos para ayudar
en la solucion de la problematica.
En este sentido, el trabajo con los
municipios en el manejo y disposicion
de residuos solidos sera una pieza
clave en la atenciéon del problema. El
trabajo con las comunidades también
sera fundamental para poder generar
una sinergia positiva con los tres
ordenes de gobierno y asegurar asi
mejores practicas de recoleccion,
reciclaje y disposicion de los residuos.

Integral de Residuos. México



Por otro lado, sera imprescindible
emprender las labores de remediacion
de los sitios contaminados existentes
en el pais.” Su presencia en el territorio
ha sido el resultado de muchos anos
de manejo inadecuado de residuos
peligrosos y otros residuos en
actividades como la mineria (por
ejemplo, en la produccion de grandes
cantidades de jales y escorias), el
sector hidrocarburos (por fugas,
derrames e inadecuada disposicion),
la agricultura (inadecuado manejo
de agroquimicos) y las actividades
industriales (por el manejo inadecuado
de residuos peligrosos y de otros
tipos), principalmente. Para el
cierre de 2018, de acuerdo con el
Inventario Nacional de Sitios

ambientales-en-mexico/ Fecha de consulta: septiembre de 2019

a, instalacion o cualquier combir n de

Contaminados (INSC) existian 913
sitios contaminados, 756 de los
cuales se localizan en zonas rurales y
157 en zonas urbanas. Su remediacion
es indispensable en virtud de que
los contaminantes en suelo afectan
la biodiversidad, reducen la
productividad agricola y pueden
causar serios problemas de salud
en las personas, incluso la muerte.
En algunos casos, la presencia de
estos sitios o la construccion u
operacion de infraestructura para la
disposicion de residuos peligrosos
han constituido el origen de severos
conflictos socioambientales: 34 de los
mas de 560 conflictos registrados en
el pais tienen su raiz en la inadecuada
gestion de este tipo de residuos.®®

S que ha sido contaminado con materi o residuos que, por sus
cas, pueden representar un riesgo para la salud humana, a los organismos vivos y al aprovechamiento de los bienes
o propied de as.
O JIES-UNAM. 2018. N ndo las injusticias ambientales en México. Disponible en: https://Awww.iies.unam.mx/mapeando-las-injusticias-
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RELEVANCIA DEL OBJETIVO 5 . 5
PRIORITARIO 5:

FORTALECER LA GOBERNANZA AMBIENTAL A TRAVES
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA LIBRE, EFECTIVA,

SIGNIFICATIVA'Y CORRESPONSABLE EN LAS DECISIONES
DE POLITICA PUBLICA, ASEGURANDO EL ACCESO A LA
JUSTICIA AMBIENTAL CON ENFOQUE TERRITORIAL Y
DE DERECHOS HUMANOS Y PROMOVIENDO LA
EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL.

Fotografia 7. Jovenes de Cheran llevan a cabo un proyecto de residuos organicos para la elaboracion de composta. Autor: Aldonza Méndez



El planeta sufre un proceso de
degradacion ambiental sin precedentes.
México es parte de esta inercia. El
modelo de desarrollo que ha imperado
por décadas en nuestro territorio lo
ha transformado profundamente y
en diversas regiones se vive en una
situacion de verdadera emergencia
ambiental. Actualmente, cerca de
la tercera parte de los ecosistemas
terrestres naturales nacionales se han
transformado en zonas agropecuarias
y urbanas; cerca de una quinta parte
de sus acuiferos estan sobreexplotados;
casi la mitad de las especies de
vertebrados conocidas se encuentra
en alguna categoria de riesgo; en el
caso de los residuos, tan sélo cerca del
seis por ciento de ellos se reciclan.®
Esto es tan soélo una muestra del
grave problema ambiental que
aqueja al pais.

Debe reconocerse que la transformacion
de los ecosistemas naturales
para ceder paso a las actividades
productivas, asi como la extraccion
intensiva del patrimonio natural
del pais, contribuyeron a la mejoria
de las condiciones de vida de sodlo

T SEMARNAT. 2016. Informe de la Situ
>, México. Dis
CONEVAI
https://www.coneval.org.mx/
5 SEMARNAT. Op. cit

una parte de la poblacion. Segun
el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2018 alrededor de
52.4 millones de mexicanos, es decir,
41.9% de la poblacién nacional vivia en
condiciones de pobreza.®? Aunado a
ello, se convirtid en uno de los paises
mas desiguales de la region® En
realidad, lo que el modelo dejo fue
un importante deterioro de la calidad
de vida y la pérdida y degradacion
de los territorios e identidades
de millones de mexicanos en
comunidades rurales, ciudades
y zonas metropolitanas a lo largo
y ancho del pais. Lo acompanan
problemas de salud derivados de
la contaminacion del aire, suelo o
agua, la invasion o desposesion de
territorios y propiedades, la disrupcion
de los sistemas hidrologicos, el
agotamiento y contaminacion
de los mantos freaticos, lagunas,
rios o lagos, asi como danos a los
sistemas productivos.

La respuesta de la sociedad a esta
situacion en las ultimas décadas ha
sido, en una de sus facetas, no sélo en
México sino también en Latinoameérica,
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la organizaciéon de acciones colectivas
publicas en las que las comunidades
O grupos vulnerados se defienden y
se oponen a la destruccion o degradacion
de su ambiente, al despojo de sus
tierras o a la imposicion de grandes
obras de infraestructura en sus
territorios. Segun datos del Instituto
de Investigaciones en Ecosistemas
y Sustentabilidad (lIES) de Ia
Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), en el pais se tienen
identificados a la fecha por toda
su geografia mas de 560 conflictos
socioambientales. Predominan los

gue detona la actividad minera (173
conflictos), seguidos por los que
involucran temas de agua (86), energia
(74), los proyectos turisticos (49), la
expansion urbana (38), los recursos
forestales (37), agricolas (35) y los
residuos toxicos y peligrosos (34),
entre los masimportantes (Mapa 5.1).84
Lamentablemente, en muchos casos,
los protagonistas de estas expresiones
de desacuerdo son acallados con la
violencia mas extrema: desde 1995 un
total de 147 defensores ambientales
han sido asesinados: 134 hombres y
13 mujeres.®

Conflictos socioambientales en México

Fuente: Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad, UNAM. 2018. Mapeando las injusticias ambientales en
México. Disponible en: https/Mwwi.iesunam.mx/mapeando-las-injusticias-ambientales-en-mexico/ Fecha de consulta: octubre de 2019.

IIES-UNAM. 2018. Mapeando las ir
ambientale mexico/

de 2019.

ntales en México. Disponible en )"[[DS fwww.iies.unam mx'mapczzmdo las Injusticias

>Velazquez H., L. 2020. La defensa del ambiente en México, (cuestion de vida o muerte? Didlogos Ambientales. En prensa
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Todo lo anterior apunta claramente
a que la manera en la cual se elabora
e impulsa la politica publica en el pais
debe ser distinta a la que predomino
en el pasado. El cambio no sélo debe
fundamentarse en una transformacion
del quehacer del sector publico
encaminada a una mayor eficiencia y
eficacia,oinclusoalareestructuracion
de sus sistemas organizativos vy
operativos, sino en emprender un
gran esfuerzo para tejer una nueva
relacion de confianza con todos los
sectores sociales, reconociendo sus
particularidades, para que de la
mano con ellos pueda avanzarse en
el diseno, Iimplementacién vy
evaluacion de la politica ambiental
gue el pais necesita.

En esta administracion, que busca
enfrentar cabalmente la emergencia
medioambiental en la que viven
muchas regiones del pais, el camino
hacia soluciones duraderas puede
articularse en tres ambitos principales;
primeramente, a través de una mejor
accion gubernamental, coordinada
eficazmente no solo dentro del
sector ambiental y el resto de la
administracion publica federal, sino
con los tres ordenes de gobierno
y amplios sectores de la sociedad;
el segundo ambito involucra el
impulso a la sana e indispensable
ciudadanizacion de la  politica

ambiental, de tal manera que sea
posible escuchar, entender y atender
a las personas, colectivos, grupos y
comunidades para encontrar soluciones
conjuntas en torno a los problemas
ambientales y los impactos que tienen
en sus condiciones de vida, buscando
garantizar el pleno goce y egjercicio
de los derechos humanos y con
especial atencion a los grupos mas
vulnerables; y finalmente, el pais y
el planeta requieren de un cambio
en la forma de actuar de gran
parte de la poblacion, enmarcado en
una reconexion y revalorizacion de la
naturaleza, que permita moderar
el consumo y aliente cambios en
los patrones de produccion vy
extraccion de recursos naturales,
el cual sdélo sera posible a través
de una intensa promocién de
la conciencia ambiental.

Una nueva SEMARNAT con

politicas publicas orientadas por

el conocimiento cientifico y con
enfoque de sostenibilidad y territorio

La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)
al inicio de la década de los anos
noventa era una entidad de
gobierno que colocaba a nuestro
pais a la vanguardia mundial por
contar con instituciones y leyes
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dedicadas al tema ambiental.
Veinticinco ahos después, casi se ha
desdibujado en el cumplimiento de
sus atribuciones. Entre sus problemas
mas graves, ademas de haber sufrido
severos recortes presupuestales y
de recursos humanos, estuvo el
debilitamiento de su plantilla de
funcionarios (con cada vez menor
capacidad técnica y operativa), la falta
de articulacion funcional con las
unidades del sector y con
con otros sectores de la
administracion publica federal, lo cual
redundo en la ausencia de la variable
ambiental en la politica publica
nacional. Las asimetrias entre la
prevalencia de los objetivos econémicos
sobrelosecolégicosy socialestambién
impacto en la fortaleza y eficiencia de
la gestion ambiental de la institucion,
contribuyendo a su debilidad actual
y a sus impedimentos para cumplir
sus atribuciones y ordenamientos
legales vigentes.

Considerando lo anterior, resulta
necesario forjar la una nueva
SEMARNAT, con cuadros técnicos
capacitados, honestos y con apego
estricto a los lineamientos de
austeridad y de lucha contra Ia
corrupcion, y en donde los mejores
conocimientos cientificos y tradicionales
sean usados para el diseno,
implementacion y evaluacion de la

politica publica ambiental.

84

La gestion publica en materia
ambiental requiere, forzosamente, de
una mayor comunicacion y articulacion
en las fases de disefo, implementacion
y evaluacion de las politicas de la
administracion publica federal.
Durante décadas, la consideracion
ambiental estuvo casi ausente
en ellas. La pérdida de superficie
forestal ante el estimulo gubernamental
al crecimiento de Ila frontera
agropecuaria, sobre todo en las
regiones tropicales del pais, es quiza
el mejor ejemplo de ello. En este
sentido, la inclusion de la variable
ambiental en el proceso de planeacion
nacional sera fundamental para
comenzar a resolver muchos de los
grandes problemas ambientales
nacionales, y la consideracion de la
vision de territorialidad sera prioritaria.
Debemos lograr comunicar y que se
comprenda que el uso del territorio
debe tomar en cuenta que cualquier
decision para conservarlo o)
transformarlo se guiarda por su
vocacion natural, asi como por el
analisis profundo de las interrelaciones
de todos los elementos del sistema
socioambiental involucrados, y que
al final permitan maximizar los
beneficios que puedan obtenerse y
minimizar los efectos negativos que
puedan desprenderse. Este sera el
enfoque que permitira conservar y
usar sustentablemente nuestro rico
patrimonio natural.



La atencion coordinada de los tres
ordenes de gobierno a las necesidades
y demandas de las comunidades es
necesaria para conseguir respuestas
y soluciones eficaces. Durante mucho
tiempo, la vinculacion con los
gobiernos estatales y sus secretarias
responsables del medio ambiente
ha sido ocasional y parcial. Menos
todavia se ha procurado la relacion
con los municipios, a los cuales se les
confiere importantes responsabilidades
vinculadas con el medio ambiente.
Por ello serd necesario desarrollar
acciones y mecanismos para el
fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos estatales, municipales
Yy, €n su caso, alcaldias, en conjunto
con las instancias pertinentes.

Un objetivo prioritario: ciudadanizar
la politica ambiental

La participacion efectiva de las
personas, los colectivos y las
comunidades en la politica publica
ambiental en nuestro pais ha estado
practicamente ausente. La falta
de mecanismos adecuados para
promover la participacion, asi como
las debilidades de los ya existentes (la
ciudadania los considera en ciertos
casos débiles, poco representativos,
con poca convocatoria o falaces) ha
impedido que la sociedad participe

ampliamente en la definicion de la
politica publica. En el otro extremo, las
voces dereclamode atencidnyjusticia
de numerosos grupos de mexicanos
tampoco ha sido escuchada, y mucho
menos atendida, cuando la exigencia
de un ambiente sano o la defensa
de sus territorios se trata, y muy en
particular la de los pueblos indigenas,
gue significan ya ese diez por ciento
de la poblacion del pais en cuyos
territorios estan ubicadas un alto
porcentaje de las areas naturales
protegidas y una gran proporcion de
la rigueza biolégica del pais.

La participacion social resulta un
ingrediente  fundamental de Ia
politica publica ambiental nacional.
Es bien sabido que la conservacion,
el uso sustentable y la recuperacion
de los ecosistemas y su biodiversidad
sOlo pueden ser posibles con la accion
concertada y corresponsable entre
el gobierno, las comunidades y la
sociedad en su conjunto. Cualquier
esfuerzo que deje a un lado o falte
a este principio esta condenado al
fracaso. Como respuesta, la propuesta
ahora es volcar a la SEMARNAT
hacia los ciudadanos y los colectivos.
Ese es el mandato de una sociedad
cada vez mas consciente que
aglutina comunidades indigenas en
resistencia en el México profundo,s®

Bonfil Batalla, G.1987. El México Profundo, una civilizacion negada. Editorial Grijalbo
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grupos campesinos y urbanos,
jovenes universitarios, resistencias
barriales, adolescentes, jovenes,
NiNos y ninas.

En esta propuesta llevaran una
voz privilegiada las comunidades
indigenas 'y afromexicanas, las
comunidades campesinas y foresta-
les y los colectivos de las regiones
rurales que han conservado el medio
ambiente del pais mediante delicados
balances de uso y manejo de los
ecosistemas naturales. La accidon
colectiva constituye uno de los
grandesretos paraimpulsar el manejo
forestal comunitario y promover el
aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas forestales. De igual
manera, puede ser esa pieza
fundamental para ampliar las
actividades de conservacion y producir
sustentablemente en las areas
naturales protegidas, asi como en las
labores de vigilancia de los recursos
naturales de sus territorios.

Tendra también un impulso importante
la participacion de las mujeres y jévenes
en los asuntos ambientales. A la fecha
existen importantes brechas de género
en el acceso de las mujeres a los
recursos naturales; a su participacion
en la toma de decisiones en los

ambitos local, regional y federal; y a
la informacion, los conocimientos y la
tecnologia, entre otros aspectos.

Para integrar todas esas voces, se
deberan fortalecer o generar los
mecanismos de atencion y
participacion ciudadana tendientes
a resolver problemas comunes en
espacios territoriales que compartan
ecosistemas, formas de vida vy
tradiciones culturales. Sera de
particular interés promover el acceso
a la justicia en asuntos ambientales
y la proteccion de defensores
ambientales mediante marcos
normativos 'y procedimientos
administrativos efectivos, oportunos
y transparentes, todo ello con el
enfoque de derechos humanos,
géneroy con pertinencia cultural.®’

Otro gran problema de desigualdad
y discriminacion lo constituye el
acceso a la informacion publica
gubernamental. En una sociedad
gue dia a dia es mas consciente de la
problematica ambiental que padece
su entorno y atenta contra su calidad
de vida, la demanda de informacion
es mayor. Esto se traduce en que la
SEMARNAT esté en los primeros
lugares con mayor demanda de
informacion entre mas de siete mil
sujetos obligados a nivel nacional.®®

Para el Instituto de los Pueblos Indigenas (INPI), la pertinencia cultural busca reconocer y poner en dialogo, en un plano de igualdad, a los
pu s indige y afromexican elap tiva del ejercicio de | cole a endo formas ulares de

Upos en s

implementarlos, con especial énfasis en aquell

esarrollo, etc.
UCPAST, SEMARNAT. 2019. México.
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Sin embargo, persisten las barreras
de acceso a la informacién publica
gubernamental, entre las que quiza
una de las mas importantes es la
negacion de otorgarla por parte de
los funcionarios publicos y su dificil
localizacion en los portales electronicos
del gobierno federal.

Una mayor conciencia ambiental
con educacion ambiental

Pese a la gran riqueza biocultural de
México, la cultura de la prevencion,
proteccion, manejo y uso sustentable
de los ecosistemas naturales y su
biodiversidad es aun insuficiente. Existe
en algunos sectores de la sociedad
mexicana un gran desconocimiento
acerca de la importancia y el valor de
los bienes y servicios que proveen los
ecosistemas naturales y la biodiversidad.
Segun la Encuesta Nacional de
Percepciones y Actitudes hacia el
MedioAmbiente, realizada porla UNAM
en 2012, el 50% de los encuestados
afirmo estar algo interesado en los
temas ambientales y tan soélo el 57%
consideré que la responsabilidad
del cuidado del medio ambiente
corresponde a todos.®®

" 11IJ-UNAM. 2012. Enc
invest/areas/opinion/E

Lo anterior muestra que a pesar de
los grandes esfuerzos realizados para
fomentar la conciencia ambiental
Yy una preocupacion y consideracion
de la interdependencia econémica,
social, politica y ambiental, la meta
esta lejos. Caminar por la transicion
hacia el desarrollo sustentable depende
de la comprension efectiva de la
naturaleza de la crisis que amenaza
el futuro del planeta. La cultura
ambiental debe permitir a las personas
desempenar un papel critico en la
sociedad, con objeto de que desarrollen
una relacion armonica con la
naturaleza, brindandoles ademas
elementos que hagan posible que
analicen la problematica ambiental
actual y conozcan el papel que juegan
en la transformacién de la sociedad,
a fin de alcanzar o transformar sus
actuales modos de vida. La ausencia
de cultura ambiental constituye un
grave obstaculo para transformar los
patrones de consumo insostenibles
que predominan en ciertos sectores
de la sociedad y para erradicar
diversas conductas nocivas para el
medio ambiente.

Una parte de la dificultad de la
transformacion de la actitud de la

nistor \CG.;U‘ Idicas.unam.mx
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sociedad hacia el medio ambiente
radica en que la inclusion de la
dimension ambiental plantea una
renovacion  ética, conceptual vy
metodologica. De ahi que parte de
la labor deba ser la promocion de
valores para establecer una relacion
con la naturaleza basada en los
principios de la sustentabilidad vy
con clara equidad social. En dicha
labor tendran una posicion clave las
comunidades indigenas y campesinas
del pais, las cuales ademas de ser
depositarias de un gran acervo de
conocimientos y practicas utiles para
la conservacion y el uso sustentable
de los ecosistemas y su biodiversidad,
también aportan sus cosmovisiones y
proyectos civilizatorios. Para proteger
e impulsar estos riquisimos acervos
bioculturales, serd fundamental Ia
participacion de diversas entidades
del gobierno federal, asi como los
gobiernos estatales y municipales
y del sector privado, a través de
procesos que favorezcan las
practicas y comportamientos de la
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poblacion para promover modos de
vida sustentables.

La promocion de una cultura
ambiental no sera posible sin
informacion ambiental de calidad
que sea oportuna, culturalmente
pertinente y esté accesible para todos.
La informacién serd importante no
solo para apoyar el cambio de actitud
de la sociedad hacia el ambiente, sino
también sera un instrumento basico
para la construccion de la politica
ambiental y para la toma de decisiones.
En este sentido, el conocimiento
cientifico sera la mejor guia para
conducir el actuar del sector ambiental,
pero se complementara con el rico
acervo de conocimiento tradicional
gue ha pasado de generacidn en
generacion en miles de comunidades
a lo largo del pais y que ayudara para
conseguir la conservacion, el uso
sustentable y la recuperacion del
patrimonio natural de la
poblacion nacional.



ESTRATEGIAS PRIORITARIAS Y
ACCIONES PUNTUALES

En esta seccion se enlistan las Estrategias Prioritarias y las Acciones puntuales
de cada uno de los cinco Objetivos Prioritarios del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

Objetivo prioritario 1.- Promover la conservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad

con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones
bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base
del bienestar de la poblacién

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar la conservacion, proteccion y monitoreo de
ecosistemas, agroecosistemas y su biodiversidad para garantizar la provision y
calidad de sus servicios ambientales, considerando instrumentos normativos,
usos, costumbres, tradiciones y cosmovisiones de pueblos indigenas, afromexicanos
y comunidades locales.

Acciones puntuales

1.1.1.- Consolidar y promover las areas naturales protegidas, reservas comunitarias, privadas y otros
esquemas de conservacion, privilegiando la representatividad y la conectividad de los ecosistemas, la
conservacion de especies prioritarias y el patrimonio biocultural de las comunidades que las habitan.

1.1.2.- Impulsar mediante la participacion equitativa de mujeres, jovenes y pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el manejo efectivo de las dreas naturales protegidas federales y otros
esquemas de conservacion con la participacion de los sectores involucrados y las comunidades
locales a fin de garantizar la provision y calidad de sus servicios ambientales.

1.1.3.- Promover la incorporacién de superficies a esquemas de pago por servicios ambientales y
otros esquemas bajo un enfoque de conservacion activa, asi como la protecciéon de ecosistemas
relacionados con el agua con enfoque de microcuencas, con distribucidn equitativa de beneficios y
respetando derechos colectivos.

1.1.4.- Regular las actividades productivas y fortalecer la coordinacién del manejo del fuego, de la
deteccidon y control de plagas y especies exdticas invasoras, a fin de mantener la integridad de los
ecosistemas y los servicios ambientales.

1.1.5.- Combatir, con la participacién de distintos sectores y comunidades locales, la tala ilegal y el
trafico de vida silvestre para evitar el deterioro de los ecosistemas.

1.1.6.- Promover una politica integral de bioseguridad que salvaguarde la biodiversidad, las personas
y la inocuidad de los alimentos de los posibles efectos de los organismos genéticamente modificados
y de los desarrollos biotecnolégicos, asi como de especies invasoras y compuestos toxicos.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad, basado en la planeacion participativa
con respeto a la autonomia y libre determinacion, con enfoque territorial, de
cuencas y regiones bioculturales, impulsando el desarrollo regional y local.

Acciones puntuales

1.2.1.- Impulsar, con la participacion de las comunidades, actividades productivas y reproductivas
sustentables en &areas naturales protegidas y zonas de influencia, considerando el enfoque
agroecoldgico y contribuyendo a generar redes locales de valor reduciendo las condiciones de
marginacion y las desigualdades de género.

1.2.2.- Orientar el manejo forestal sustentable, en particular el comunitario, y las actividades del sector
forestal hacia regiones prioritarias, considerando su situacién de vulnerabilidad y marginacion social
y con pertinencia biocultural.

1.2.3.- Disefar y coordinar la implementacién de instrumentos para apoyar y gestionar sistemas
agroecoldgicos, agroforestales y agrosilvopastoriles promoviendo la participacion efectiva de
mujeres y jovenes.

1.2.4.- Impulsar el desarrollo forestal sustentable y la competitividad del sector forestal a través de la
efectiva aplicacidon del marco normativo y regulatorio y con técnicas apropiadas.

1.2.5.- Fortalecer esquemas de aprovechamiento sustentable extractivos y no extractivos de la
biodiversidad, considerando practicas tradicionales y promoviendo la participacion en términos de
género, curso de vida, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.

Estrategia prioritaria 1.3. Restaurar los ecosistemas, con énfasis en zonas
criticas, y recuperar las especies prioritarias para la conservacion con base en
el mejor conocimiento cientifico y tradicional disponibles.

Acciones puntuales

1.3.1.- Promover la restauracion productiva mediante la reconversion de tierras degradadas a sistemas
agroforestales y agroecolégicos, preferentemente en areas alteradas por fendmenos naturales, especies
exoticas invasoras y causas antropogénicas.

1.3.2.- Fomentar y difundir la investigacion cientifica y articularla con los conocimientos tradicionales
y saberes locales para fortalecer la toma de decisiones sobre restauracion productiva, rehabilitacion
de ecosistemas y la recuperacion de especies prioritarias.

1.3.3.- Restaurar los ecosistemas naturales terrestres, dulceacuicolas y marinos, con énfasis en zonas
criticas, para recuperar los servicios ambientales que proveen mediante un enfoque interdisciplinario,
integral, intersectorial, participativo y territorial de largo plazo.

1.3.4.- Mejorar la calidad del agua en cauces, vasos, acuiferos y zonas costeras, con enfoque de manejo
integral de cuencas, para la preservaciéon de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales.

1.3.5.-Favorecer la recuperacion de especies prioritarias a través de |la proteccidn de sus poblacionesy
habitat, su reintroduccién y manejo, disminucién de los factores de presiéon y trafico ilegal, con
vigilancia y monitoreo efectivos, distribucién equitativa de beneficios y corresponsabilidad social.
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Estrategia prioritaria 1.4. Promover, a través de los instrumentos de planeacion
territorial, un desarrollo integral, equilibrado y sustentable de los territorios
que preserve los ecosistemas y sus servicios ambientales, con un enfoque
biocultural y de derechos humanos.

Acciones puntuales

1.4.1.- Armonizar, junto con otras dependencias de la administracién publica federal y otros érdenes de
gobierno, incluyendo a las autoridades comunitarias, los instrumentos de ordenamiento territorial para
promover un desarrollo integral, equilibrado y sustentable del territorio.

1.4.2.- Formular y aplicar instrumentos de planeacion territorial participativa, considerando las
cosmovisiones culturales, étnicas, etarias y de género, que promuevan la autogestion de los recursos
naturales por parte de las comunidades, respetando la autonomia y libre determinacién de pueblos
indigenas y afromexicanos.

1.4.3.- Desarrollar acciones de ordenamiento territorial y ecolégico para preservar las cuencas y evitar
afectaciones a los acuiferos, contribuyendo a preservar los recursos hidricos del pais, promoviendo los
esquemas de gobernanza con participacion social.

Objetivo prioritario 2.- Fortalecer la acciéon climatica a fin de transitar
hacia una economia baja en carbonoy una poblacién, ecosistemas, sistemas

productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los
conocimientos cientificos, tradicionales y tecnolégicos disponibles.

Estrategia prioritaria 2.1.- Reducir la vulnerabilidad ante el cambio climdtico
mediante el diseno, integracion e implementacion de criterios de adaptacion
en instrumentos y herramientas para la toma de decisiones con un enfoque
preventivo y de largo plazo que permita la mejora en el bienestar y calidad de
vida de la poblacion.

Acciones puntuales

2.1.1.- Coordinar e instrumentar procesos de adaptacion mediante la integracién y articulacién de acciones
intersectoriales en el territorio, priorizando la atencién en municipios y, en su caso, alcaldias, de alta
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico.

2.1.2.- Integrar criterios de adaptacion al cambio climatico en el disefio, actualizaciéon, implementacion y
evaluacion de instrumentos de planeacidn, gestion, manejo y ordenamiento ecoldgico del territorio en los
tres 6rdenes de gobierno, considerando los escenarios de cambio climatico y el enfoque de cuenca.
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2.1.3.- Coordinar y fortalecer la actualizacién y el acceso oportuno a la informacién para la consolidacion y
mejora de los protocolos y sistemas de alerta temprana ante fendmenos hidrometeoroldgicos, considerando
las capacidades locales y la identidad cultural de la poblacion.

2.1.4.- Disefar e implementar estrategias de restauracién y conservacién de ecosistemas marino-costeros
gue potencien la captura de carbono azul y contribuyan a proteger a la poblacién, la infraestructura y las
actividades productivas en las zonas marinas y costeras.

2.1.5.- Coordinar e implementar, en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico, la Politica Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico tomando en cuenta las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional,
con enfoque de género y derechos humanos.

Estrategia prioritaria 2.2. Disenar, establecery coordinar politicas e instrumentos
para reducir emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, asi
como promover y conservar sumideros de carbono, en concordancia con los
compromisos nacionales e internacionales.

Acciones puntuales

2.2.1.- Concertar acciones en el sector y con otras dependencias que promuevan la transicion
energética con fuentes limpias, preferentemente renovables, garantizando la proteccion ambiental y
procurando el bienestar de la poblacidn, particularmente de las comunidades mas vulnerables, con
enfoque de inclusién y movilidad social y econémica.

2.2.2.- Reducir emisiones por deforestacién y degradacién del suelo, impulsando el modelo de manejo
integrado del territorio, instrumentos de fomento al desarrollo rural bajo en carbono y resiliente, la
conservaciéon e incremento de acervos de carbono forestal y la distribucion equitativa de beneficios.

2.2.3.- Impulsar sistemas de movilidad sustentable, publicos y privados, de bajas emisiones,
eficientes, seguros, inclusivos, asequibles y accesibles, con los Ultimos avances tecnoldgicos,
reconociendo patrones diferenciados de movilidad entre hombres y mujeres de distintos grupos
sociales, en comunidades, ciudades y zonas metropolitanas.

2.2.4.- Promover un desarrollo urbano sustentable, incluyente y compacto, de movilidad y vivienda
sustentables, con manejo de residuos sélidos y aguas residuales que reduzca las emisiones de efecto
invernadero y que incremente la resiliencia y la capacidad adaptativa de las ciudades y
zonas metropolitanas.

2.2.5.- Establecer, fortalecer y fomentar, en coordinacién con dependencias de la APF, instrumentos
de politica y normativos para la reduccion de emisiones de GyCEl en sectores estratégicos
con enfoque de economia circular para cumplir las metas nacionales e internacionales de
cambio climatico.
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Estrategia prioritaria 2.3. Fortalecer y alinear instrumentos de politica y
medios de implementacion para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asegurando la accién coordinada de los tres érdenes de gobierno
vy la participacion social.

Acciones puntuales

2.3.1.- Actualizar y fortalecer los instrumentos de la politica nacional de cambio climatico, asi como
promover su armonizacion a nivel estatal y municipal a fin de que den cumplimiento y aumenten la
ambicién de las Contribuciones Determinadas a nivel nacional.

2.3.2.- Movilizar y aprovechar fuentes de financiamiento publico, privado, nacional e internacional
que permitan implementar acciones de mitigacidon y adaptacién para el cumplimiento de las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.

2.3.3.- Consolidar sistemas de informacién sobre cambio climatico que apoyen el monitoreo,
evaluacién y reporte de las metas nacionales de mitigacion y adaptacion, e identifiquen
necesidades y oportunidades de financiamiento, capacitacién, transferencia de tecnologia y
reducion de vulnerabilidad.

2.3.4.- Fortalecer la evaluacidon de |la politica nacional climatica a fin de conocer y mejorar su eficiencia
y eficacia y los avances en el combate al cambio climatico.

Estrategia prioritaria 2.4. Promover el desarrollo y fortalecimiento coordinado
de capacidades institucionales de los diferentes ordenes de gobierno para su
participacion en la planeacion, disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
asi como reporte de medidas de mitigacion y adaptacion, con respeto a los
derechos colectivos.

Acciones puntuales

2.4.1.- Promover el fortalecimiento del marco legal y la arquitectura institucional en las entidades
federativas, municipios y, en su caso, alcaldias, para disenar, implementar y evaluar acciones y
medidas en materia de cambio climatico.

2.4.2.- Orientar y acompanar a los diferentes 6rdenes de gobierno en el diseno y desarrollo de
instrumentos de politica para la mitigaciéon y adaptacién con enfoque territorial basado en
ecosistemas, vision comunitaria, bioculturalidad y sustentabilidad.

2.4.3.- Fortalecer la co-creacion de capacidades locales y la transparencia de la implementacion de
medidas para el combate al cambio climatico en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico.
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Estrategia prioritaria 2.5. Fomentar la educacion, capacitacion, investigacion
Yy comunicacion en materia de cambio climdtico para motivar la
corresponsabilidad de los distintos agentes en los esfuerzos de mitigacion
y adaptacion, con enfoque biocultural.

Acciones puntuales

2.51.- Incentivar, integrar y difundir la investigacién en materia de cambio climatico que permita contar con
la mejor informacién y conocimiento cientifico disponible para la toma de decisiones.

2.5.2.- Impulsar una educacién y cultura ambiental para coadyuvar a la mitigacion y adaptaciéon del cambio
climatico y promover modificaciones en los patrones de produccion, consumo y ocupacioén del territorio.

2.5.3.- Promover la generacién, integracion, acceso, uso e intercambio de informacion en materia de
cambio climatico, considerando el didlogo de saberes, asi como los avances cientificos y tecnoldgicos para
la toma de decisiones.

2.5.4.- Fomentar la participacion social informada, organizada y culturalmente pertinente en el ciclo de la
politica publica en materia de cambio climaticoy ordenamiento territorial, promoviendo la intervencién de
mujeres, jévenes y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

2.5.5.- Mejorar la comunicacién y la difusién de informacion sobre vulnerabilidad al cambio climatico, asi
como las oportunidades sociales, ambientales y econémicas de un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al cambio del clima.

Objetivo prioritario 3. Promover al agua como pilar de bienestar, manejada
por instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que

velen por un medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se
involucre en su gestion.

Estrategia prioritaria 3.1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al
agua y al saneamiento, especialmente en la poblacion mds vulnerable.

Acciones puntuales

3.1.1.- Proteger la disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos para la implementacién del derecho
humano al agua.

3.1.2.- Abatir el rezago en el acceso al agua potable y al saneamiento para elevar el bienestar en los medios
rural y periurbano.

94



3.1.3.- Fortalecer a los organismos operadores de agua y saneamiento, a fin de asegurar servicios de calidad
a la poblacion

31.4.- Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para hacer frente a las necesidades
presentes y futuras.

Estrategia prioritaria 3.2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al
desarrollo sustentable de los sectores productivos

Acciones puntuales

3.2.1.- Aprovechar eficientemente el agua en el sector agricola para contribuir a la seguridad alimentaria
y el bienestar.

3.2.2.- Fortalecer a las asociaciones de usuarios agricolas a fin de mejorar su desempefo.

3.2.3.- Apoyar y promover proyectos productivos en zonas marginadas, en particular pueblos indigenas y
afromexicanos, para impulsar su desarrollo

3.2.4.- Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de servicios a fin de mitigar su impacto en los
recursos hidricos.

Estrategia prioritaria 3.3. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de
garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y acuiferos

Acciones puntuales
3.3.1.- Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provisidén de servicios hidrolégicos.

3.3.2.- Reglamentar cuencasy acuiferos con el fin de asegurar agua en cantidad y calidad para la poblacion
y reducir la sobreexplotacion

3.3.3.- Atender las emergencias hidroecoldgicas para proteger la salud de la poblacién y el ambiente.
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Objetivo prioritario 4. Promover un entorno libre de contaminaciéon del

agua, el aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un
medio ambiente sano.

Estrategia prioritaria 4.1. Gestionar de manera eficaz, eficiente, transparente y
participativa medidas de prevencion, inspeccion, remediacion y reparacion del
dano para prevenir y controlar la contaminacion y la degradacion.

Acciones puntuales

411.- Impulsar una gestidon integral del desempefio ambiental y de monitoreo y evaluacidén con
informacién de calidad, suficiente, constante y transparente para prevenir la contaminaciéon y evitar la
degradacion ambiental.

41.2.- Actualizar y fortalecer el marco normativo y regulatorio ambiental en materia de emisiones,
descargas, residuos peligrosos y transferencia de contaminantes para prevenir, controlar, mitigar, remediar
y reparar los daflos ocasionados por la contaminaciéon del aire, suelo y agua.

4.13.- Promover, vigilar y verificar el cumplimiento del marco regulatorio y normativo en materia de
recursos naturales, obras y actividades, incluyendo las empresariales, que puedan generar un impacto
ambiental, para mantener la integridad del medio ambiente.

4.1.4.- Fortalecer la planeacion, gestion, inspeccién y vigilancia con enfoque de manejo del riesgo, que
conserve el ambiente, mejore el desempefo de procesos, la integridad de instalaciones y salvaguarde
las personas.

4.1.5.- Reducir y controlar la contaminacién para evitar el deterioro de cuerpos de agua y sus impactos en la
salud, mediante el reforzamiento de la normatividad y acciones coordinadas en areas prioritarias.

Estrategia prioritaria 4.2. Fomentar el cambio y la innovacion en los métodos
de produccion y consumo de bienes y servicios, a fin de reducir la extraccion de
recursos naturales, el uso de energia y minimizar los efectos de las actividades
humanas sobre el medio ambiente.

Acciones puntuales

4.2.1.- Promover el cambio y la innovacion en los métodos de produccién y consumo mediante la adopcion
de tecnologias que permitan el uso sustentable de los recursos considerando buenas practicas y
estadndares internacionales y revalorizando los sistemas de produccién y consumo tradicionales.

4.2.2.- Impulsar el uso y manejo de energias bajas en carbono y sustentables en procesos industriales,
productivos, servicios publicos y residenciales.
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4.23.- Fomentar modalidades de produccién y consumo sustentables con el fin de reducir la extraccion
de recursos naturales, el uso de energia, y para minimizar los efectos de las actividades humanas
sobre el ambiente.

4.2.4.- Promover la economia circular con el fin de fomentar el uso eficiente de los recursos y evitar
la contaminacion y degradaciéon a través de un enfoque en el ciclo de vida de bienes y servicios en las
cadenas productivas.

4.2.5.- Disminuir las externalidades negativas al medio ambiente y las afectaciones sociales mediante el
fortalecimiento de la colaboracién entre el sector privado y publico en el desarrollo de instrumentos
econdémicos y financieros que generen incentivos, en un marco de respeto a los derechos humanos.

Objetivo prioritario 5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la
participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable

en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia
ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo
la educacioén y cultura ambiental.

Estrategia prioritaria 5.1. Articular de manera efectiva la accion gubernamental
con la participacion equilibrada de los diferentes actores y grupos sociales para
contribuir a una gestion publica, efectiva y eficiente, con enfoque territorial, de
igualdad de género y de sustentabilidad.

Acciones puntuales

511-Impulsar una planeacién y gestion gubernamental que incluya la participacién ciudadana y favorezca
la alineacioén de politicas, programas publicos e incentivos de los tres érdenes de gobierno, bajo un enfoque
de manejo integrado del territorio.

51.2.- Impulsar una gestién publica integral, efectiva y democratica en materia ambiental mediante el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales que favorezcan la articulacién entre sectores y
o6rdenes de gobierno.

51.3.- Incorporar en el diseno, implementacion y evaluacion de la politica publica ambiental criterios
Yy procesos que reconozcan y favorezcan la participacion plena, efectiva y equitativa de la sociedad,
incluyendo grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, de colectivos y movimientos socioambientales.

51.4.- Fomentary fortalecer la investigacion cientifica y los sistemas de informacién ambiental para la toma
de decisiones, disefio, implementaciéon, evaluacién y rendiciéon de cuentas de la politica ambiental,
facilitando a la ciudadania su accesibilidad de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular y
culturalmente pertinente para las mujeres, jévenes y poblacion indigena y afromexicana.

5.1.5.- Impulsar el cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales y fortalecer el quehacer
ambiental a través de la cooperacién internacional, asegurando la participacion activa de la ciudadania.
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5.1.6.- Establecer y concretar acuerdos institucionales para una efectiva presencia del sector ambiental
con otros sectores de gobierno y su articulacion desde la escala local a la nacional, asegurando la
participacion ciudadana.

51.7.- Promover la participacion e involucramiento del sector privado en la innovaciéon, movilizacion de
recursos y transformacion de procesos productivos, con respeto a los derechos humanos.

Estrategia prioritaria 5.2. Impulsar procesos de relacion y espacios de didlogo
con respeto a las formas de organizacion de colectivos, grupos, comunidades
y otras organizaciones para atender las problemdticas socioambientales
especificas que afectan su bienestar y medios de vida.

Acciones puntuales

5.2.1.- Fortalecer y construir mecanismos, instrumentos y herramientas especificas para impulsar procesos
de didlogo y construccidon de acuerdos dirigidos a procurar la resoluciéon de problemas colectivos en
territorios que afecten ecosistemas, formas de vida y/o tradiciones culturales, en el marco juridico e
institucional existente.

5.2.2.- Generar las capacidades institucionales para la prevencién, atencioén, resolucion y transformacion
positiva de conflictos socioambientales, mediante la creacién y fortalecimiento de los mecanismos y
protocolos existentes.

5.2.3.- Promover el acceso a la justicia ambiental y la proteccién de defensoras y defensores ambientales
y del territorio mediante marcos normativos y procedimientos administrativos efectivos, oportunos y
transparentes, con enfoque de derechos humanos, igualdad de género y con pertinencia cultural.

Estrategia prioritaria 5.3. Impulsar la participacion ciudadana abiertaq,
inclusiva y culturalmente pertinente, en la toma de decisiones ambientales,
garantizando el derecho de acceso a la informacion, transparencia proactiva
y el pleno respeto de los derechos humanos, con perspectiva de género y etnia.

Acciones puntuales

53.1.- Promover la participacion libre, previa, informada y activa en la toma de decisiones de la
politica ambiental, para que ésta responda a necesidades sociales e impulse la corresponsabilidad
de los actores involucrados.

5.3.2.- Promover la participacion equitativa de las mujeres, jovenes y pueblos indigenas y afromexicanos en
mecanismos de didlogo, consulta y toma de decisiones ambientales a nivel nacional, regional y local,
cumpliendo los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos, incluyendo el Convenio
169 de la OIT.
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5.3.3.- Realizar acciones de educacion, difusion, capacitacidn e investigacion en temas de género y
ambiente, las cuales incidan en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas, asi como el
acceso, uso y disfrute de beneficios del aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.

53.4.- Promover la participacion de mujeres y hombres, organizaciones sociales, de la sociedad civil y
académicas en la administracion, preservacion y cultura del agua a fin de fomentar su uso sustentable.

5.3.5.- Asegurar el acceso a la informaciéon ambiental publica, oportuna, verificable, inteligible, relevante y
culturalmente pertinente, con apego a los esquemas de transparencia proactiva.

Estrategia prioritaria 5.4. Fortalecer la cultura y educacion ambiental, que
considere un enfoque de derechos humanos, de igualdad de género e
interculturalidad, para la formacion de una ciudadania critica que participe
de forma corresponsable en la transformacion hacia la sustentabilidad.

Acciones puntuales

5.4..- Establecer una nueva relacién armonica y de convivencia respetuosa con la naturaleza mediante el
impulso de una ética ambiental que considere la experiencia y los saberes de las mujeres y hombres de las
comunidades indigenasy rurales del pais y con perspectiva hacia las generaciones presentes y futuras.

5.4.2.- Coordinar procesos formativos y de comunicacidon con los tres érdenes de gobierno y diferentes
sectores sociales, que favorezcan modos de vida sustentables, considerando los saberes tradicionales, con
base en los enfoques de igualdad de género, cultura para la paz e interculturalidad.

5.4.3.- Contribuir a la formacién de una ciudadania ambiental critica, informada y propositiva que participe
en el ciclo de la politica publica que incide en la sustentabilidad y en la reducciéon de desigualdades a través
de la promocidon de la cultura y educacion ambiental con un enfoque de derechos.

5.4.4.- Impulsar la transversalidad de la educacidn ambiental en los diferentes organismos del sector
medio ambiente mediante la coordinacion intra e interinstitucional, considerando un enfoque territorial,
biocultural, de género y agroecoldgico.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Para verificar el progreso de cada
uno de los cinco Objetivos prioritarios
del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
2020-2024, se han planteado tres
indicadores. ElI primero de ellos
corresponde a la denominada meta
para el bienestar, en la cual el sector
se ha fijado una meta especifica
con la cual se podra \verificar
progresivamente su avance y su logro

2024. Los otros dos indicadores
corresponden a los parametros,
los cuales, a pesar de no tener una
meta especifica, permitiran darle
seguimiento a la evolucion del
indicador hacia una accion de mejora
de la situacion ambiental o la gestion.
En el cuadro siguiente se presenta
la relacion de cada una de las metas
para el bienestar y los parametros

al final de

Objetivo

rioritario )
P Meta para el bienestar

1 Superficie de bosques, selvas
y manglares de México

Intensidad de carbono
2 por la quema de
combustibles fosiles

Grado de presion sobre el
3 recurso hidrico de las zonas
Centroy Norte del pais

Porcentaje de
sitios remediados

Indice de desempefio del
sector ambiental
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l[a administracién en

Indicadores de seguimiento

Parametro 1

Superficie terrestre bajo distintas
modalidades de conservaciéon y
uso sostenible

Fortalecimiento de capacidades
adaptativas de los municipios para
responder al Cambio Climatico

Proporciéon de la poblacion que
tiene acceso al agua entubada
diariamente, asi como al
saneamiento basico en las 14
entidades mas rezagadas

Proporciéon del agua residual
municipal recolectada que
es tratada

indice de participacion ciudadana
en el sector Ambiental

para cada Objetivo prioritario.

Parametro 2

Porcentaje de superficie atendida
con acciones de restauracion
forestal con enfoque de manejo
integrado del territorio

Habitantes protegidos
contra inundaciones

Numero de cuencas con caudal
ecoldgico para la proteccion
de la biodiversidad

Reduccion de emisiones contaminantes
al aire de particulas menores a 2.5
micrémetros (PM2.5) de la industria
de jurisdiccion federal

indice de educaciény
cultura ambiental



METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 1.1 Superficie de bosques, selvas y manglares de México.

Promover la conservacién, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemasy su
biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.

Objetivo
prioritario

Definicién o

descripcion Mide la superficie de tierras forestales correspondientes a las categorias de bosques, selvas y manglares.

Periodicidad o
Nacional frecuencia de Bienal
medicion

Nivel de
desagregacion

Acumulado o
periédico

Estratégico Periddico

Periodo de
Hectareas (ha) recoleccion de los
datos

Unidad de
medida

Enero-Diciembre

Seis meses después del cierre de cada periodo
de colecta de informacion requerida para el
calculo del indicador.

Eficacia Disponibilidad de

Dimensién 8 o
la informacién

Unidad 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Descendente LU L RHQ.- Comisién Nacional Forestal
reportar el

avance

Tendencia
esperada

STF (t)= Superficie de tierras forestales que permanece como tierras forestales en el afio (t).

La superficie de tierras forestales que permianecen como tierras forestales, linea base y periodos de medicion,
fueron estimados y se estimaran, respectivamente, conforme a la metodologia del Sistema Satelital de Monitoreo
Forestal (SAMOF), considerando el enfoque de muestreo sistematico que implementa la CONAFOR.

El método de calculo considera el enfoque de proporciones basado en muestreo de parcelas, conforme a lo
establecido en el capitulo 3 del volumen 4 de las Directrices sobre las Buenas Practicas en el Sector Uso del Suelo,
Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura de 2006 del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

Notas sobre los periodos de monitoreo y reporte:

Método de a) El primer reporte para el aflo 2020, estara disponible en 2021, dado que el periodo de monitoreo sera
calculo 2019-2020.
b) El segundo reporte para el aflo 2022, estara disponible en 2023, dado que el periodo de monitoreo sera
2021-2022.
c) El tercer reporte para el afio 2024, estara disponible en 2025, dado que el periodo de monitoreo sera
2023-2024.

Para realizar la medicidn se requiere de la recopilacién de imagenes de satélite de los dos afios correspondientes al
periodo que se reporta.

La clasificacion de Tierras Forestales correspondera a la utilizada en el Inventario Nacionales de Emisiones de Gases
de Efectoy Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015 que forma parte de la Sexta Comunicacion Nacional de
México ante la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

1.- Se espera que la tendencia del indicador sea descendente pero con una velocidad de decremento
menor respecto de un escenario tendencial observado hasta la fecha.

2.- Los valores de la linea base y de la meta que se presentan a continuacion provienen del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para el sector USCUSS de la 6°
Comunicaciéon Nacional y el 2° Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. El insumo cartografico de este reporte es el conjunto de Series de Uso
de Suelo y Vegetacion del INEGI (Serie 2 a Serie 6). No existe certidumbre de que la Serie 7 del INEGI sea
publicada de manera consistente con los requerimientos temporales y técnicos de este indicador. Por lo
©lo--aeen - | anterior, dichos valores deberan ser actualizados con las metodologias del Sistema Satelital de Monitoreo
Forestal (SAMOF) de la CONAFOR, las cuales aseguran consistencia metodoldgica en todos los periodos
de monitoreo de este indicador.

Los valores de STF reportados en esta ficha para la serie histdrica 2013-2018 han sido estimados con
proyecciones obtenidas a partir del Ultimo evento de monitoreo para el cual se cuenta con informacion
(2014) y seran actualizados anualmente con las metodologias del SAMOF considerando el enfoque y
recursos disponibles hasta el afo base. A partir del 2018, el monitoreo de la STF se realizard de manera
bienal considerando el esfuerzo técnico y econémico requerido para realizar la re-medicion

de este indicador.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA BASE

1. Superficie de tierras
forestales que Fuente de Sistema Satelital de
permanecieron como |\ /lleld el 96,430,414 informacién Monitoreo Forestal
tierras forestales en el variable 1 (CONAFOR)
afo 2018 (STF)

Nombre
variable 1

Sustitucion en
método de STF= 96,430,414 hectareas
calculo

VALOR DE LIiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

El valor de la linea base corresponde a la superficie de tierras forestales que
96,430,414 hectareas permanecié como tierras forestales en el afio 2018.

Este valor es preliminar y ha sido obtenido con la mejor informacion disponible
proveniente del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero para el sector USCUSS de la 6 Comunicacion Nacional y el 2°
Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones

2018 Unidas sobre el Cambio Climatico.

Este valor sera actualizado con datos mas recientes del Sistema Satelital de
Monitoreo Forestal (SAMOF) de la CONAFOR.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Esta meta fue estimada considerando una reduccion de la superficie promedio
95,111,604 ha anual de deforestacion bruta del 30% al afio 2024, y estd armonizada con el
indicador “tasa de deforestacion bruta a nivel nacional”.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 ploly plo)t:)

97,435222 97,435222 97,184,020 96,932,818 96,681,616 96,430,414

METAS

2020 2022 2024

95,940,570 NA 95,500,967 NA 95,111,604
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre ‘ 1.2 Superficie terrestre bajo distintas modalidades de conservacion y uso sustentable.

Promover la conservacién, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemasy
su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales,
a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacién.

Objetivo
prioritario

Definicion o ‘ Mide la superficie terrestre nacional que se encuentra bajo algun instrumento de conservacion (de
descripcion | caracter federal, estatal o municipal) y uso sustentable de los ecosistemas.

o ) Periodicidad o
Geografica: Nacional frecuencia de Anual

medicion

Nivel de
desagregacion

Acumulado o

Tipo Estratégico periédico Acumulada
Unidad de . Perlodgde o
- Hectéreas (Ha) recoleccion de Enero a diciembre
medida
los datos
Disponibilidad
Dimension Eficacia de la Marzo del afio subsecuente

informacién

Unidad
responsable de
reportar el 470.- Direccion General de Planeacion
avance y Evaluacion

: 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Tendencia

Ascendente
esperada

Superficie terrestre bajo distintas modalidades de conservaciony uso sustentable = superficie terrestre
Método de decretada como ANP de competencia Federal + Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién

calculo [ADVC] + Areas protegidas Estatales y Municipales + superficie bajo otras modalidades de conservacién +
superficie incorporada al manejo forestal sustentable

La informacidn para la integracion del indicador sera provista por:
CONANP
CONAPESCA
Gobiernos de las Entidades Federativas
Gobiernos municipales
CONAFOR
Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), SEMARNAT

Observaciones

El indicador incluye la superficie de aguas continentales bajo distintas modalidades de conservacion y
uso sustentable.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Fuente de
informacién CONANP
variable 1

1. Superficie terrestre
decretada como Area | il e
Natural Protegida

Nombre
variable 1

21,184,130.62
Hectareas

2. Superficie terrestre
decretada como Area
Natural Protegida Valor variable 2
Estatal (fuera de ANP
Federales)

Fuente de Gobiernos de las
informacién Entidades
variable 2 Federativas

Nombre
variable 2

4,110,184.98
hectédreas
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3. Superficie terrestre
Nombre decretada como Area
variable 3 Natural Protegida
Municipal
4. Superficie terrestre
certificada como
Nombre Areas Destinadas
variable 4 Voluntariamente a la
Conservacion y uso
sustentable (ADVC)

Fuente de
Valor variable 3 200,145.88 informaciéon
variable 3

Gobiernos
Municipales

Fuente de
Valor variable 4 155,978.06 informacion CONANP
variable 4

Debido a que esta
variable considera
modalidades de
conservacion
alternativas a las
existentesy que
podrian crearse en
los siguientes afios,
no es posible citar,
por ahora, la unidad
responsable de
reportarla.
CONAFORY

5. Superficie bajo Fuente de
otras modalidades de | /1l Fldes ND informacién
conservacion variable 5

Nombre
variable 5

6. Superficie Fuente de Direccion General
Nombre incorporada al E 22,180,000 E o de Gestion Forestal
: ; Valor variable 6 . informacion
variable 6 manejo forestal hectareas variable 6 y de Suelos
sustentable (DGGFS),
SEMARNAT

Sustitucion en
método de
calculo

Superficie terrestre bajo distintas modalidades de conservaciony uso sustentable =(21,184,130.62 +
4,110,184.98 + 200,145.88 + 155,978.06 + 22,180,000) = 47,830,439.54

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

47,830,439.54

En la linea base no se cuenta con datos sobre la variable
“superficie bajo otras modalidades de conservacién”.

No se cuenta con datos histéricos sobre este indicador.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Se considera la variable "superficie bajo otras modalidades
de conservacion" en el parametro tomando en cuenta la
posibilidad de que se establezcan nuevas modalidades de
conservacion alternativas a las ya existentes.

Sin meta especifica.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS




METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

desagregacion

Observaciones

Sustitucion en

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

1.3 Porcentaje de superficie atendida con acciones de restauracién forestal con enfoque de manejo
integrado del territorio.

Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales,
a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacién.
Definicion o Mide el porcentaje de hectareas atendidas en microcuencas estratégicas con enfoque de manejo

descripcion integrado del territorio respecto a la superficie potencial definida.

Nombre

Objetivo
prioritario

Nivel de ) L.
Microcuencas forestales estratégicas. frecuencia de Anual

mediciéon

Acumulado o
periédico

Tipo Simple Acumulado

Periodo de o
Porcentaje recoleccién de Enero-Diciembre
los datos

Unidad de
medida

Disponibilidad Enero
Dimension Eficacia de la (el dato se tendra dentro de los 10 dias
informacién posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal)

Unidad
dpleliElelse e 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

el L RHQ.- Comisién Nacional Forestal
avance

Tendencia

Ascendente
esperada

Porcentaje de superficie atendida con acciones de restauracion forestal con enfoque de manejo
integrado del territorio = [(Total de hectareas atendidas con acciones de restauracion forestal mediante
enfogque de manejo integrado del territorio en las microcuencas estratégicas en el periodo 2020 al afio

t)/(Total de hectéreas potenciales de atenciéon mediante acciones de restauracion forestal con enfoque de
manejo integrado del territorio en las microcuencas estratégicas)] x 100

Método de
calculo

Total de hectareas atendidas con acciones de restauracion forestal mediante enfoque de manejo
integrado del territorio en las microcuencas estratégicas en el periodo 2020 al afio t: valor acumulado de
la superficie atendida con actividades de restauracion forestal en la totalidad de las microcuencas
estratégicas desde 2020 al afio de medicidn.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Total de hectareas
atendidas con

acciones de CONAFOR-
restauracion forestal Fuente de Coordinacion
Nombre - q : o
3 mediante enfoque de | il d e informacién General de
variable 1 - 8 =
manejo integrado del variable 1 Conservacion y

territorio en Restauracion.
microcuencas
estratégicas.
2. Total de hectareas
potenciales de

atencion mediante

acciones de CONAFOR -
Nombre restauracion forestal LG Coordinacion
: Valor variable 2 12,000,000 informacién General de
variable 2 con enfoque de : =
variable 2 Conservacion y

manejo integrado del
territorio en
microcuencas
estratégicas

Restauracion.

Porcentaje de superficie atendida con acciones de restauracion forestal con enfoque de manejo

LA Dl integrado del territorio = [(0)/(12,000,000)] x 100

calculo
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VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

0% Se impulsa un cambio de paradigma en la politica publica
de restauracion forestal, a partir del 2020 se establecera un
enfoque de manejo integrado del territorio que busca
generar un balance entre los beneficios ecolégicos, sociales
y econémicos en las microcuencas estratégicas para
realizar acciones de restauracion forestal.

El valor de la linea base es igual a cero porque el 2020 sera
el primer aflo en que se implementen a nivel territorial la
restauracion forestal con el enfoque de manejo integrado
del territorio.

Restauracion forestal: Son actividades deliberadas que se
realizan para controlar los escurrimientos superficiales, la
erosion del suelo y propiciar el establecimiento de
vegetacion natural (inducida o espontanea), la
recuperaciéon de la biodiversidad y la provision

de servicios ecosistémicos.

El programa tiene un disefio multianual de 3 afios, con la
finalidad de alcanzar el objetivo de rehabilitar las funciones
de los ecosistemas forestales intervenidos. El proceso de
restauracion forestal continuard bajo la responsabilidad de
2018 los duefios de los predios intervenidos y se alcanzaran las

condiciones que ellos estén dispuestos a establecer.

El calculo de la superficie se harad de manera general en los
territorios intervenidos.

Microcuenca: se define como una unidad territorial de
tercer orden, delimitada por una cadena montafosa, es un
ambito geografico, hidrolégico, econdmico, social y
ambiental complementario con otros @mbitos. Desde el
punto de vista operativo, posee un area que puede ser
planificada mediante la utilizacién de recursos locales y un
ndmero de habitantes que pueden ser tratadas como un
nucleo social que comparte intereses comunes (agua,
servicios basicos, infraestructura, organizacion, entre otros).
En su territorio ocurren interacciones indivisibles entre los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales (vinculados al
comportamiento o reaccion de los recursos naturales frente
a los dos aspectos anteriores).

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

El alcance de la meta esta en funcién de los recursos

0,
229% (275,000 ha) presupuestarios disponibles.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS
2020 2021 2022 2023 2024
0.45% 091% 137% 1.83% 229%
(55,000 ha) (110,000 ha) (165,000 ha) (220,000 ha) (275,000 ha)
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.1 Intensidad de carbono por la quema de combustibles fésiles.

Fortalecer la accién climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacion,
ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los
conocimientos cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles.

Definicién o Mide la relacién entre las emisiones de bidxido de carbono (CO) por la quema de combustibles fosiles
descripcion por ddlar en paridad de poder de compra (PIB PPP).

Objetivo
prioritario

Periodicidad o
Geografica: Nacional frecuencia de Anual
medicion

Nivel de
desagregacion

Acumulado o

Tipo Estratégico periédico Periédico
8 Periodo de
Unidad de Kilogramos de CO; por ddlar recoleccién de Enero a diciembre

e los datos

Agosto, con dos afios de desfase respecto
Disponibilidad al afo actual. Es decir, para el cierre de
Dimension Eficacia dela 2019 contamos con el indicador de
informacién intensidad en 2017, en 2024 se reportara el
avance al 2022.

Unidad

Tendencia responsable de 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Descendente . . P
esperada reportar el RJJ.- Instituto Nacional de Ecologia y
avance Cambio Climatico
Método de Intensidad de carbono por quema de combustibles fésiles = (kg de emisiones de CO, por quema de
calculo combustibles fésiles / PIB PPP millones de délares precios corrientes, PPP corriente)

Observaciones Ninguna

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiINEA BASE

291.655
309.751
1995 296.843
1996 305.401
1997 317.819
1998 336.049
1999 333362
2000 346.377
2001 346.773
2002 368.709 Inventario Nacional
1. Emisiones de CO, 2003 370.379 de Emisiones de
por la quema de 2004 383.267 Fuente de Gasesy
combustibles fosiles | /e s dks-0 | 2005 395.436 informacién Compuestos de
(Gg) por afio, serie 2006 410.647 variable 1 Efecto Invernadero
1993-2017 2007 421.807 (INEGYCEI)
2008 428.324 (INECC,2018)
2009 419.335
2010 428.571
201 443570
2012 447616
2013 452.861
2014 443775
2015 459152
2016 488.707
2017 485.838

Nombre
variable 1
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2. PIB en millones de
ddlares en paridad
de poder de compra
(PIB PPP) por afio,
serie 1993-2017

Nombre
variable 2

Valor variable 2

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20
2012
2013
2014
2015
2016
2017

758,247.27
812,704.36
77754420
845,410.67
918,870.76
977,196.84
1,018,601.79
1,096,780.85
1116,305.26
1137,595.97
1183,622.68
1,263,142.49
1341,775.46
1,485209.63
1,560,053.91
1,653,898.19
1,637,276.79
1,741129.42
1,911,319.10
2,012,767.78
2,064,490.95
2,171,926.77
2,228,163.88
2,316,427.98
2,424,699.73

Fuente de
SHCP

informacion
variable 2

Sustitucion en
método de
calculo

Linea base

0.20 kilogramos de CO, por guema de
combustibles fosiles por délar por paridad
de poder de compra.

2017

Meta 2024

0.16 kilogramos de CO. por quema de combustibles fosiles
por ddlar por paridad de poder de compra

Intensidad de carbono de la economia por quema de combustibles fésiles 2017 = 485, 838 Gg de CO, /
2,424,699.73 millones de ddlares en paridad de poder de compra = 0.20 kilogramos de CO. por quema de
combustibles fésiles por doélar PPP

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Nota sobre la linea base

El ciclo de reporte corresponde a 2019, por lo que las
emisiones reportadas para el indicador
corresponden a 2017

Las emisiones observadas de CO; por la quema de
combustible se reportan con dos afios de desfase debido a
los tiempos que conlleva a nivel nacional reunir las
estadisticas de todos los sectores usuarios de dichos
combustibles. Asi para el 2019 se cuenta con el indicador de
la linea base correspondiente a las emisiones de 2017.

Nota sobre la meta 2024

Se considera que al 2022 el pais podria reducir su
intensidad de carbono por uso de combustibles fésiles en
alineacion al CND para llegar a 0.16 kilogramos de CO. por

guema de combustibles fésiles por ddlar por paridad de
poder de compra. Este dato es el Ultimo que se podra
reportar en 2024 para cierre del PROMARNAT, mismo que

serd calculado con los datos observados al 2022.

Las proyecciones del indicador a continuacion se refieren a
datos con dos afios de desfase (en el 2024 se reportara el
indicador observado del 2022 (y asi para cada afo).

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

0.20 0.19

0.16

0.17




METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre

2.2 Fortalecimiento de capacidades adaptativas de los municipios para responder al cambio climatico

Objetivo Fortalecer la accion climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacion,
prioritario

ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los
conocimientos cientificos, tradicionales y tecnolégicos disponibles.
S El indicador mide la ocurrencia de intervenciones en las variables que lo componen. Cada intervencién se
Definiciono } . S N
AL atribuye a un elemento que fortalece la capacidad adaptativa institucional ante el cambio climatico del
descripcion o . B .
municipio, de acuerdo con el célculo de la capacidad adaptativa en el ANVCC.

. Periodicidad o
Nivel de . : .
o Municipal frecuencia de Bienal
desagregacién S
medicion
Tipo Impacto Acun'!t:lla.do - Acumulado
periédico

Periodo de

Unidad de . o
h Porcentaje recoleccion
medida

Enero-Diciembre
de los datos

Disponibilidad
dela Julio
informacion

Dimensién Eficacia

resur::::ble 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ascendente P R3JJ.- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
de reportar el L
Climatico
avance

Tendencia
esperada

AFCAM = [(SICAMuUN_ARO2 - YICAMun_ARol) / SICAmun_ARol] x 100
Donde:
>1273ICAMuUn_AfRol = 3 (ARMt1+ PCMt1 + UPCt1 + SICSNt1)
S1273ICAMun_AfRo2 = Y (ARMt2+ PCMt2 + UPCt2 + SICSNt2)

- 2FCAM= Variacion en la Capacidad Adaptativa a Nivel Nacional.
Método de R - . R L .
. ICAmun_apo]— Instrumentos de polllt!ca para la Capac!dad Adaptat!va de los municipios en el afio 1
ICAMmun_afo2= Instrumentos de politica para la Capacidad Adaptativa de los municipios en el afio 2.
ARM= El municipio cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal.
PCM= El municipio cuenta con un Programa de Proteccion Civil o un Plan de Contingencia Municipal.
UPC= El municipio cuenta con una Unidad de Proteccion Civil.
SICSN= El municipio mantuvo o aumentd su superficie bajo algun instrumento de conservacion de
sistemas naturales.

Fortalecimiento de la capacidad adaptativa municipal se integra de los siguientes pasos:

1. Integracion de cuatro variables binarias (si=1, no=0) basadas en los siguientes criterios respecto a la linea
base de 2018 y agregadas a nivel municipal:
a. ARM= El municipio cuenta con un Atlas de Riesgo Municipal.
b. PCM= El municipio cuenta con un Programa de Proteccion Civil o un Plan de Contingencia Municipal.
c. UPC= El municipio cuenta con una Unidad de Proteccion Civil.
d. SICSN= El municipio mantuvo o aumentod su superficie bajo algun instrumento de conservacion de
sistemas naturales.
Al respecto, la suma de las respuestas permite la cuantificaciéon de la capacidad adaptativa actual de cada
municipio respecto a las variables consideradas y la suma de los ICA de todos los municipios
es el FCA nacional.
LRI 2. Cuantificacion del nUmero de municipios que aumentaron su capacidad adaptativa con respecto a la
linea base.

Nota: Se considera que aumentan su capacidad adaptativa si tienen un valor mayor a cero en por lo
menos una de las variables.

Observaciones:
1. Se considera a los municipios que tienen un atlas de riesgo con mapa de: inundacion, deslaves o sequia.
2. Se considera a los municipios con Plan de contingencias.
3. Se considera a los municipios con aumento o mantenimiento de la superficie bajo alguno de los
siguientes instrumentos de conservaciéon: Area Natural Protegida (ANP, sea Federal, Estatal o Municipal),
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC)
y Area con Pago por Servicios Ambientales (PSA).
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

. Si el municipio lo
Nombre 1. Atlas de riesgo Valor . Fuente de
variable 1 municipal (ARM) variable 1 tiene, entonces informacioén variable 1 INEGI-CENAPRED
Nombre 2 Plan de. Valor Fuente de
B contingencias A tiene, entonces | o B INEGI
variable 2 - variable 2 _ informacion variable 2
municipales (PCM) valor=1
3. Municipios con Si el municipio lo
Nombre unidad de Valor . P Fuente de
. . . . tiene, entonces | o a INEGI
variable 3 proteccion civil variable 3 . informacion variable 3
valor=1
(UPC)
4. Aumento o
mantenimiento de . S
Nombre la superficie bajo Valor Si el municipio lo A el
p X p tiene, entonces informacion variable CONANP y CONAFOR
variable 4 un instrumento de variable 4 valor=1 4
conservacion
(SICSN)
AFCAM = [280- 256) /256] x 100 = 9.375
Sustitucion en 273 municipios altamente vulnerables al cambio climatico de acuerdo con el Atlas Nacional de
método de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
calculo IFCA 2019= IFCAM (4) x 3 municipios + IFCAM (3) x 12 municipios + IFCAM (2) x 60 municipios + IFCAM (1) x
12 municipios + IFCAM (0) x 86 municipios.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico, 273 municipios son altamente vulnerables. A
continuacién, se clasifican a partir de la cantidad de instrumentos
de politica climatica relevantes para su adaptacion
al cambio climatico:

0 =86 municipios
1=112 municipios
2 =60 municipios
2018 3 =12 municipios
4 =3 municipios

Tomando en cuenta la informacion desagregada, el total de

municipios altamente vulnerables, se buscara incidir en 270

municipios que muestran areas de oportunidad para el
fortalecimiento de su capacidad adaptativa.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

De acuerdo con la Contribuciéon Nacionalmente Determinada se
tiene como compromiso al 2030 fortalecer la capacidad de
adaptacion de los municipios altamente vulnerables al
cambio climatico.

Incrementar la capacidad adaptativa en un 24.3%,
considerando el universo de los municipios altamente
vulnerables al cambio climatico del pais

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS

2022

NA NA NA NA 243
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 2.3 Habitantes protegidos contra inundaciones.

Fortalecer la accion climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacion,
ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los
conocimientos cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles.

Objetivo
prioritario

Definicién o Este indicador mide el niUmero de habitantes protegidos con infraestructura hidraulica para prevenir y/o
mitigar el riesgo de inundaciones con acciones de atencion de emergencias y del Fondo de Prevenciéon

descripcién
de Desastres Naturales (FOPREDEN).

Periodicidad o
Geografica: Nacional frecuencia de Anual
medicién

Nivel de
desagregacién

Acumulado o
periédico
Periodo de

Tipo Estratégico Acumulado

Unidad de

medida Habitantes protegidos recoleccién de Enero — Diciembre
los datos
Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Julio

informacion

Unidad
(—jelelpselleo o | 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tendencia

Ascendente L .
esperada reportar el B0O.- Comision Nacional del Agua
EVEL )
Método de Numero de habitantes protegidos de los impactos de inundaciones al realizar acciones de proteccion a
calculo centros de poblacién.

Para el calculo del indicador, se tomaran en cuenta los registros administrativos de la Subdireccion

Sl R General de Infraestructura Hidroagricola de la CONAGUA.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. NUM_HABITANTES Registros
=NuUmero de administrativos de
habitantes Fuente de la Subdireccion

protegidos contra Valor variable 1 1111 099 informacién General de
inundaciones variable 1 Infraestructura
(habitantes Hidroagricola de la
protegidos) CONAGUA

Nombre
variable 1

Sustitucion en
método de NUM _ HABITANTES =1111 099 habitantes protegidos
célculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base ‘ Nota sobre la linea base

1111099

2018
Meta 2024 ‘ Nota sobre la meta 2024

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

410 200 780 775 940 775 1075 599 1111 099 1111 099

METAS

2022

NA

m



METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.1 Grado de presién sobre el recurso hidrico de las zonas Centro y Norte del pais.

Objetivo P_rqmover al agua como pilar de bienestar_, ma neJ:ada por instituciones transparentes, gqnfia.bles,
prioritario eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano ydonde una sociedad participativa se
involucre en su gestion.
Es la proporcién del agua renovable que representan los usos consuntivos, estimados a partir del agua
concesionada o asignada, en las siguientes regiones hidrolégico-administrativas:
I. Peninsula de Baja California
Il. Noroeste
I1l. Pacifico Norte.
descripcién IV. Balsas
VI. Rio Bravo
VII. Cuencas Centrales del Norte
VIII. Lerma Santiago Pacifico
Xl Aguas del Valle de México

Nivel de Geografica: region hidrolégico-
o = . frecuencia de Anual
desagregacion administrativa S
mediciéon
Tipo Estratégico Acurr!t'lla.do - Periédico

periédico

ki Porcentaje rezzlrézg;:’)gede

) Enero-Diciembre

il =5 los datos

Disponibilidad
de la Julio
informacion

Dimensién Eficacia

Unidad
Tendencia (=elelge 0| 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ascendente de reportar el
P BOO.- Comisién Nacional del Agua

esperada
avance

El grado de presién sobre el recurso hidrico (GP) se calcula a partir de las siguientes variables, las cuales
se expresan en miles de millones de metros cubicos por afio (km?*/afo):

1. Volumen de agua concesionada o asignada para usos consuntivos (VUC);
2. Volumen de agua renovable (VAREN), que integra el escurrimiento superficial y
la recarga de acuiferos.

Para obtener el grado de presidn, se considera el cociente de la suma de los valores de estas variables
en las regiones hidrolégico-administrativas: I. Peninsula de Baja California, Il. Noroeste, Ill. Pacifico
Norte, IV. Balsas, VI. Rio Bravo, VII. Cuencas Centrales del Norte, VIII. Lerma-Santiago-Pacifico, y XIII.

Aguas del Valle de México; y se multiplica por 100, esto es:

Método de
calculo

VU
GP=Gradode presiéon|———|x 100
VAREN

Se vincula con el indicador nacional (calculado con las 13 regiones hidrolégico-administrativas) que se
: encuentra dentro del Catdlogo Nacional de Indicadores de INEGI como grado de presion sobre los
Observaciones P S ; - .
recursos hidricos. Este indicador se vincula con los ODS con el indicador 6.4.2, aunque en su calculo, no
se descuenta el caudal ecoldgico al caudal de agua renovable.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Se vincula con el indicador nacional (calculado con las 13 regiones hidrolégico-administrativas) que se
encuentra dentro del Catalogo Nacional de Indicadores de INEGI como grado de presion sobre los
recursos hidricos. Este indicador se vincula con los ODS con el indicador 6.4.2, aunque en su calculo, no
se descuenta el caudal ecoldgico al caudal de agua renovable.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1.VUC = Volumen de

Nombre variable agua concesionada o Valor variable
1 asignada para usos 1

consuntivos (km3/afo)

Fuente de
informacion CONAGUA
variable 1

2. VAREN = Volumen de : Fuente de
agua renovable R vzanable . informacion CONAGUA
(km?/afo) variable 2

Nombre variable
2

on | LY - | £72 1100 = 55.8%
GP=Gradode presiéon V— x 100 = 1208 x = 55.8%

Sustitucion en
método de
calculo Donde:

GP = Grado de presion sobre el recurso hidrico de las zonas Centro y Norte del pais

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Se estima que el crecimiento de los usos consuntivos
serd de la mitad de la tasa promedio anual estimada en
el periodo 2003-2018. La meta significa romper con el
crecimiento tendencial de los usos consuntivos, lo que
significa que la estimacion del caudal de usos
consuntivos debera disminuir a 68.8 miles de millones
de metros cubicos por afo. El estrés hidrico

pasaria a 57.0%.

57.0%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

53.1% 51.9% 54.8% 55.4% 55.3% 55.3% 55.8%

METAS

56.2% 56.3% 56.5% 56.7% 57.0%

13



METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 1del Objetivo prioritario 3

Nombre

Objetivo
prioritario

Definicién o
descripcion

Nivel de
desagregacion

Unidad de
medida

Dimension

Tendencia
esperada

Método de
calculo

N4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

3.2 Proporcion de la poblacién que tiene acceso al agua entubada diariamente asi como al saneamiento
basico en las 14 entidades mas rezagadas

Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes, confiables,
eficientesy eficaces que velen por un medio ambiente sano ydonde una sociedad participativa se
involucre en su gestion.

Proporcion de la poblacidon que tiene acceso al agua entubada diario en su vivienda o terreno y al mismo
tiempo tiene sanitario o excusado de uso exclusivo de la vivienda asi como conexién a la red de drenaje o
a una fosa séptica en los estados de Guerrero, Baja California Sur, Morelos, Oaxaca, Puebla, Chiapas,
Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi, Nayarit, Estado de México, Veracruz y Michoacan, que son
los estados donde el indicador presenta su valor mas bajo.

Periodicidad o
frecuencia de
medicién

Geografica: Estatal Cada dos afios

Acumulado o
periédico

Estratégico Periédico

Periodo de
Porcentaje recoleccion de Enero-diciembre
los datos
Disponibilidad Septiembre del afio en que se pgbllcan los
. resultados de la Encuesta Nacional de
Eficacia dela
informacién Ingres.os y Gastos en los Hogares (ENIGH)
realizada por el INEGI cada dos afos.
Unidad
Ascendente plehiEllse e 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

reportar el
avance

BOO.- Comisiéon Nacional del Agua

El indicador se calculara para los siguientes 14 estados: Guerrero, Baja California Sur, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Chiapas, Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi, Nayarit, Estado de México,
Veracruz y Michoacan.
Se tomaran los valores que se reporten en la ENIGH para considerar la poblacion que tiene acceso al agua
entubada diariamente, asi como sanitario o excusado de uso exclusivo para el hogar conectado a la red
de drenaje o0 a una fosa séptica (PSERVICIO) y la poblacién residente en los hogares (PTOTAL):

Pseryicio

PP x 100

Servicio p
TOTAL

Donde:

PPsenicio = Proporciéon de la poblaciéon que tiene acceso al agua entubada diariamente asi como al

saneamiento basico.




METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

El indicador proviene de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares (ENIGH) por parte de
INEGI. Para los afios anteriores a 2018 se utilizaron los resultados de la Encuesta Nacional de
los Hogares (ENH).
Este indicador esta relacionado con los indicadores de la agenda 2030, ODS:
1.4.1 Proporcién de la poblacidon que vive en hogares con acceso a los servicios basicos
6.1.1 Proporcién de la poblacion que utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos
6.2.1 Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento gestionados sin riesgos, incluidas
instalaciones para el lavado de manos con agua y jabon.
Es conveniente resaltar que la informacion estara disponible en el mes de septiembre del afio en que se
publican los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) realizada
por el INEGI cada dos afios.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Pservicio= Poblacion
que tiene acceso al
agua entubada
diariamente, asi
Nombre como sanitario o

variable 1 excusado de uso
exclusivo para el

hogar conectado a la
red de drenajeo a

una fosa séptica

Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto
en los Hogares,
INEGI

Fuente de
informacién
variable 1

23700000

Valor variable 1 habitantes

Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto
en los Hogares,
INEGI

Fuente de
informacién
variable 2

2. Protai= Poblacion
residente en los Valor variable 2
hogares

63100 000
habitantes

Nombre
variable 2

b p _ Pserricio 00 = 23700000 o o
Sustitucié S icio~ o =X = 37.6%
‘ﬁﬂtﬂﬁfﬂf" CTURRS Proqur 63 100 000
calculo Dénde:

PPsenicio = Proporcién de la poblacion que tiene acceso al agua entubada diariamente asi como al
saneamiento basico.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

37.6%

2018

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

NA NA

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

METAS

2022

NA
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 2 del Objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 3.3 NUumero de cuencas con caudal ecoldgico para proteccion de la biodiversidad.

Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes, confiables,
eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano ydonde una sociedad participativa se
involucre en su gestion.

Objetivo prioritario

Numero de cuencas en las que se ha determinado el caudal ecolégico necesario para mantener los
componentes, funciones y procesos de los ecosistemas acuaticos ubicados en ellas, y determinadas
las reservas de aguas superficiales nacionales para uso ambiental o de conservacion ecolégica con

descripcion
base en dicho caudal.

Nivel de Periodicidad o
d 5 Geografica: Nacional frecuencia de Anual
esagregacién nci
medicion

Estratégico Acurr!t’Jla.do - Periédico
periédico

Periodo de

Unidad de medida Cuencas hidrolégicas recolecciéon de
los datos

Enero a diciembre

Disponibilidad
Dimension Eficacia dela

Julio
informacién

Unidad
Tendencia esperada Ascendente (et 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
de reportar el s .
e BOO.- Comisién Nacional del Agua

Método de calculo NuUmero total de cuencas hidrolégicas que tienen caudal ecoldgico calculado conforme a los
registros administrativos de la Subdireccion General Técnica de la CONAGUA.

Se consideran las cuencas con caudal ecolégico calculado y con reserva determinada para uso
ambiental o de conservacion ecolégica aun cuando no haya sido publicada mediante Decreto

en el DOF

Observaciones

6



METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

]

NUM_CUENCAS_CE Valor variable Fuente de
Nombre variable 1 = NuUmero de 1 informacién variable CONAGUA
cuencas con caudal 1

ecoldégico calculado

Sustitucién en

- - NUM_CUENCAS_CE = 295 Cuencas hidroldgicas
método de calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

La meta hasta el afio 2018 en el Programa Nacional
Hidrico del sexenio anterior era de 189 cuencas, pero se
logré alcanzar un numero de 295 cuencas con reservas
de agua

2018

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

La meta sexenal es agregar 153 cuencas hidrolégicas con
448 caudal ecolégico calculado, adicionales a las 295 cuencas
ya registradas

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

oo ]| o | v | n | 5 | 5 | 25 |

METAS

325 354 389 422 448

n7



METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 4.1 Porcentaje de sitios remediados.

Objetivo Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno
prioritario del derecho a un medio ambiente sano.

Definicion o

S Mide el porcentaje de sitios contaminados con proceso de remediacion concluido.
descripcion

Periodicidad o
Sitio remediado, Nacional frecuencia de Anual
medicién

Nivel de
desagregacion

Acumulado o

Estratégico S Acumulado
periédico

Periodo de
Porcentaje recoleccion de
los datos

Unidad de Enero a diciembre

medida

Disponibilidad
Dimensién Eficacia de la Enero del siguiente afio a reportar
informacion

Unidad 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Tendencia Ascendente responsable de
esperada reportar el 710.- Direccion General de Gestiéon Integral
avance de Materiales y Actividades Riesgosas
%SR = [SCPRC/SC] x 100
Método de Donde:
calculo %SR: Porcentaje de sitios contaminados con proceso de remediacion concluido

SCPRC: Sitios contaminados con proceso de remediacion concluido
SC: Sitios contaminados

SCPRC incluye el numero de sitios que obtienen una resolucion favorable por parte de SEMARNAT o la
ASEA sobre la conclusiéon de la remediacion.
SC incluye los sitios contaminados registrados en el Inventario Nacional de Sitios Contaminados (INSC) en
Observaciones los cuales: a) el responsable de la remediacion no obtuvo su resolucion favorable para remediar el sitio
entre 2008y 2018 y b) el responsable de la remediacion, a pesar de haber obtenido su resolucién
favorable para remediar el sitio entre 2008 y 2016, no concluyé las acciones de remediacion. El nUmero
total de sitios bajo estos dos criterios es 913 y ya no puede aumentar.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Inventario Nacional
de Sitios
1. SCPRC: Sitios Contaminados de

contaminados con Fuente de la Direccion
proceso de Valor variable 1 informacion General de Gestion
remediaciéon variable 1 Integral de
concluido Materialesy
Actividades
Riesgosas.
Inventario Nacional
de Sitios
Contaminados de
Fuente de la Direccion
Valor variable 2 informacién General de Gestidn
variable 2 Integral de
Materiales y
Actividades
Riesgosas.

Nombre
variable 1

Nombre 2. SC: Sitios
variable 2 contaminados

Sustitucion en
método de Porcentaje de sitios contaminados con proceso de remediaciéon concluido = [0/913] x 100 = 0%
célculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

No existe un antecedente de la meta, por lo tanto, no se cuenta con serie histdrica.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Los responsables de la remediacion de un sitio contaminado con materiales o residuos
peligrosos son:
a) las personas fisicas o morales que, directa o indirectamente, contaminen un sitio u
ocasionen un dafo o afectacién al ambiente;
b) las personas responsables de actividades relacionadas con la generacion y manejo de
materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacién de sitios
con éstos;
c) los propietarios o poseedores de predios de dominio privado y los titulares de areas
concesionadas, cuyos suelos se encuentren contaminados.

Por lo anterior, el alcance de esta meta no depende totalmente de la SEMARNAT ni de la
ASEA aunque de acuerdo a sus atribuciones ambas dependencias pueden exhortar a
gue se realicen actividades de remediacion y en su caso a través de sus érganos de
verificacion inducir el cumplimiento.

La remediacién de sitios es compleja, costosa y su realizacién puede llevar varios afos,
partiendo de la aprobacioén del programa, su ejecucion y finalmente la aprobacion de la
conclusion de la remediacion. Las Entidades federativas y los municipios no siempre
tienen la capacidad econdmica suficiente para llevar a cabo la remediacién lo que
contribuye a los tiempos prolongados de ejecucion.

3%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 pAojt:]

METAS

2022

0.6% 12% 1.8% 2.4% 3%
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 1 del Objetivo prioritario 4

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

4.2 Proporciéon del agua residual municipal recolectada que es tratada.

Promover un entorno libre de contaminacioén del agua, el aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno
del derecho a un medio ambiente sano.

Objetivo
prioritario

Definicién o Proporcion del caudal de agua residual colectada en los sistemas de drenaje o alcantarillado municipales,
que recibe algun tipo de tratamiento.

descripcion

Nivel de Periodicidad o
Geografica: Nacional frecuencia de Anual

desagregacién medicién
Tipo Estratégico Acun?tfla.do 8 Periddico
periédico
. Periodo de
Unidad de Porcentaje. recoleccién de Enero-diciembre

el los datos

Disponibilidad
dela Julio
informacién

Dimension Eficacia

Unidad
el 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tendencia
esperada Ascendente reportar el
P P BOO.- Comisién Nacional del Agua
avance

La proporcion de agua residual recolectada que es tratada (P_ART) se determina multiplicando por 100 el
cociente de las variables siguientes:

1. Caudal de agua residual municipal tratada nacional (ARMTN) de acuerdo con los registros

administrativos de la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de la CONAGUA y el

Inventario de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales.

2. Caudal estimado de agua residual colectada nacional en los sistemas de drenaje o alcantarillado a nivel

nacional (ARMCN).

Mét’odo de Ambas variables se expresan en metros cubicos por segundo.
célculo
ARMTN
Pipr=|>———-]x100
ARMCN
donde:

Parr = Proporcion del agua residual municipal recolectada que es tratada, %.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

ole--a el - | Este indicador se vincula con el ODS 6.3.1: proporcidn de aguas residuales tratadas de manera adecuada.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. ARMTN = Caudal de Fuente de

Nombre agua residual Valor variable 1 informacién CONAGUA
variable 1 municipal tratada variable 1

nacional (m?¥/s)

2. ARMCN = Caudal
Nombre de agua residual
variable 2 municipal colectada
nacional (m?/s)

Fuente de
Valor variable 2 informacion CONAGUA
variable 2

- b _[ARMTN 137.7

ustitucion en = _— — — o

TEGEE Gl ART ARMCN x 100 2158 x 100 638/0
calculo Donde:

Parr = Proporcion del agua residual municipal recolectada que es tratada, %.

VALOR DE LiINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

63.8%

NA
2018

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

NA NA

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

METAS

2022

NA
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 2 del Objetivo prioritario 4

Nombre

Objetivo
prioritario
Definicién o
descripcion

Nivel de
desagregacion

Tipo

Unidad de
medida

Dimensién

Tendencia
esperada

Método de
calculo

Observaciones

122

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

4.3 Reduccion de emisiones contaminantes al aire de particulas menores a 2.5 micrémetros (PM2.5) de la
industria de jurisdiccion federal.

Promover un entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno
del derecho a un medio ambiente sano.

Estimacion de la reduccién de emisiones contaminantes al aire, provocadas por actividades industriales
de jurisdiccion federal.

Emisiones contaminantes Periodicidad o
Niveles de desagregacion: frecuencia de Bienal
Nacional medicién
Estratégico Acumulado o Periédico: Emisiones contaminantes 2016,
| periédico 2018, 2020, 2022.
. Inventario 2016, publicado en
2018.
Periodo de . Inventario 2018, a publicar en
Megagramos al afio recolecciéon de 2020, . .
los datos . Inventario 2020, a publicar en
2022.
. Inventario 2022, a publicar en
2024.

Inventario 2016, marzo 2019.

Eficacia: mide el arado d Inventario 2018, a publicarse en noviembre
cacia: elor € Disponibilidad N NelWlerio}

reduccion de emisiones del . bli iemb

contaminantes al aire : e la : Inventario 2020, a publicarse en noviembre

’ informacion de 2022.
Inventario 2022, a publicarse en noviembre
de 2024

Unidad 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales

resrzogf:\altlilde 715.- Direccién General de Gestion de la
P Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
avance " h
Transferencia de Contaminantes

Descendente.

Se debera considerar la cantidad de emisiones de particulas menores a 2.5 micréometros (PM2.5) estimada
por en el Inventario Nacional de Emisiones de México, el cual se publicara cada dos afios.

Este parametro nos permite evaluar la tendencia en el control y reduccién de emisiones contaminantes
al ambiente, es decir, a menor valor del indicador se estara promoviendo un entorno limpio de
contaminacién del aire.




METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETR

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Emisiones
contaminantes de
particulas menores a Mg PMys Fuente de Inventario Nacional
2.5 micrémetros VLRl 76,496 ——== informacion de Emisiones de
(PM2.5) de las fuentes variable 1 México
fijas de jurisdiccion
federal

Nombre
variable 1

Sustitucién en Mg PM,5
método de Parametrode Emisién = 76,496 —
calculo ano

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Mg PM;s
76,496 afio El inventario nacional de emisiones afio base 2018 esta en
construccion debido a que la informacién se genera
durante este mismo y se compila y procesa durante 2019y
2020 por lo que a finales de este Ultimo se tendra el
inventario con afio base 2018 elaborado, es por este, motivo
gue se propone la linea base afo 2016.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

NA NA

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2013 2014

NA

(O
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 51 Indice de desempefio del sector ambiental.

Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y
corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con
enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacién y cultura ambiental.

Objetivo
prioritario

Mide el desempefio de la actuacién del sector ambiental en razén de: 1) la coordinacion de acciones en

materia ambiental con las entidades federativas, 2) el cumplimiento de los trdmites contenidos en el
descripcion Sistema Nacional de Tramites Electrénicos (SINATEC-SEMARNAT) del Medio Ambiente, y 3) la articulacion
con otras dependencias y entidades de la APF en los Proyectos Prioritarios de la Secretaria.

Periodicidad o
frecuencia de Anual
medicion

Nivel de )
desagregacion Nacional

Acumulado o

Gestion g Periédico

periédico

Unidad de indi Pelrlod-o'ded o

e ndice recoleccién de Enero-Diciembre
los datos
Disponibilidad
Dimensién Eficacia de la Enero del siguiente afo
informacion
: Unidad 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Tendencia responsable de
Constante

reportar el 400.- Subsecretaria de Planeaciény
avance Politica Ambiental

esperada

Indice de desempefio del sector ambiental = ((Agendas ambientales estatales concertadas/32) X 1/3) +
Método de (Tramites administrativos revisados y dictaminados en tiempo/total de tramites administrativos

célculo ingresados) x 1/3) + (Proyectos prioritarios del sector con participacion interinstitucional/total de proyectos
prioritarios del sector) x 1/3)) x 100

Observaciones La lista de los proyectos prioritarios del sector esta en elaboracion.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Agendas Fuente de Unidad

ambientales Valor variable 1 informacién Coordinadora de

estatales concertadas variable 1 Delegaciones
2. Tramites

Nombre
variable 1

Subsecretaria de

administrativos Fuente de -
Nombre . 8 q s Gestion para la
: revisados y Valor variable 2 informacion i
variable 2 . . : Proteccion
dictaminados en variable 2 B
. Ambiental
tiempo
3. Proyectos Subsecretaria de
Lo Fuente de .
Nombre prioritarios del sector q q 2 Planeaciony
: o ) Valor variable 3 informacion . ;
variable 3 con participacion Politica Ambiental -

variable 3

interinstitucional SEMARNAT

Sustitucion en )
método de indice de desempefio del sector ambiental = ((0/32) x 1/3) + (0 x 1/3) + (0 x 1/3)) x 100
calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

El indice es una propuesta nueva, por lo que no se cuentan
con datos histéricos.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

El indice considera una tendencia ascendente hasta el 2021,
posteriormente la tendencia es constante en 100%, esto
debido a que considera que para esa fecha el sector ha

concertado la totalidad de las agendas ambientales con las

entidades federativas y que cumple en tiempo y forma con
el desahogo de los tramites administrativos que ingresan
en el SINATEC-SEMARNAT y que en la totalidad de sus
proyectos prioritarios participan otras dependenciasy
entidades de la APF con competencia de actuacion
en ellos.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

66 100 100 100 100
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 1 del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 5.2 indice de participacién ciudadana en el sector ambiental.

Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y
corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con
enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacién y cultura ambiental.

Objetivo
prioritario

Mide la participacion ciudadana en el sector ambiental a través de tres variables especificas: 1) la
Definicién o existencia de protocolos de atencion reglamentados en los mecanismos de participacion ciudadana del
descripcion sector ambiental; 2) la efectividad de la participacion, y 3) la satisfaccion de la ciudadania por la calidad de
los mecanismos de participacion.

Periodicidad o

e de. - Nacional frecuencia de Anual
desagregacion S
medicion
Tipo Estratégico Acurr!lfla_do - Periddico
periédico
Unidad de P Per|od9'de -
8 Indice recoleccion de Enero-Diciembre
medida
los datos
o Disponibilidad
Dimension Eficacia dela Enero del siguiente afio

informacién

Unidad
responsable de
reportar el T16.- Unidad Coordinadora de Participaciéon
avance Social y Transparencia

Tendencia 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ascendente
esperada

Indice de participacién ciudadana en el sector ambiental = ((Mecanismos de participacién ciudadana
Método de existentes con protocolos reglamentados/mecanismos de participacion ciudadana existentes en el sector
calculo ambiental) x 0.20) + (Efectividad de los mecanismos de participacién ciudadana x 0.40) + (Calidad de los

mecanismos de participacion ciudadana x 0.40)

La efectividad y calidad de los mecanismos de participaciéon ciudadana del sector ambiental se
medira como:

e Efectividad de los mecanismos de participacion: se mide como la proporcién de las solicitudes
ciudadanas de actuacién del sector ambiental susceptibles de atenderse por su viabilidad
institucional, técnica y presupuestal que emiten opiniones, recomendaciones u otros resultados
encaminados a la atencion de la problematica que los origina, en un afo particular.

Calidad de los mecanismos de participacion: la calificacién de los mecanismos oscila entre Oy 10. La
Observaciones variable del indice se calcula como el promedio de los promedios de las calificaciones obtenidas por
los distintos mecanismos de participacion ciudadana del sector a través de las encuestas de
satisfacciéon de un afo particular. El promedio de promedios se estandariza de tal manera que la
maxima calificacion (es decir, 10) asume un valor de 0.4.

El valor del indice puede oscilar entre O y 1, donde un valor de 1 denota el mejor desempefio posible, es
decir, en donde: 1) todos los mecanismos de participacion del sector cuentan con protocolos
reglamentados, 2) todas las solicitudes ciudadanas de actuacién del sector ambiental que se aceptan
emitieron opiniones, recomendaciones u otros resultados, y 3) todos los mecanismos de participacion del
sector fueron evaluados por los ciudadanos con la mas alta calificacion.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

1. Mecanismos de
participacion Fuente de

ciudadana con Valor variable 1 informacién
protocolos de variable 1

actuacion

UCPAST con
informacién de
distintas areas del
sector ambiental

Nombre
variable 1

2. Efectividad de los
Nombre mecanismos de

variable 2 participacion

ciudadana

UCPAST con
informacion de
distintas areas del
sector ambiental

Fuente de
Valor variable 2 informacién
variable 2

3. Calidad de los
Nombre mecanismos de

variable 3 participaciéon

ciudadana

UCPAST con
informacién de
distintas areas del
sector ambiental

Fuente de
Valor variable 3 informacién
variable 3

Sustitucion en
método de Indice de participacion ciudadana en el sector ambiental =
célculo

((0*0.2)+(0*0.4)+(0*0.4)) = O

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

El indice es una propuesta nueva, por lo que no se cuentan
con datos histéricos.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

NA No aplica.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
METAS
2020 2021 ‘ 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

Parametro 2 del Objetivo prioritario 5

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre 5.3 Indice de educacién y cultura ambiental.

Obietivo Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y
) corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con

rioritario L ; - .
P enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educaciéon y cultura ambiental.

Mide la accién gubernamental en materia de educaciéon y cultura ambiental a través de cinco elementos
especificos: 1) educacion formal, 2) formacion, 3) cultura ambiental, 4) comunicacién y difusion, y 5) redes
de colaboracion.

Definicién o
descripcion

Nivel de Periodicidad o

o Nacional frecuencia de Anual
desagregacion S
medicion
Tipo Estratégico Acunlt'JIa.do - Periddico
periédico
8 Periodo de
LRI Indice recoleccién de Enero-Diciembre
los datos
o Disponibilidad
Eficacia dela Marzo del afio subsecuente
informacion
Unidad ) )
Tendencia responsable de 16.- Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ascendente . L
esperada reportar el 115.- Centro de Educacion y Capacitacion
avance para el Desarrollo Sustentable

Indice de educacién y cultura ambiental= (Educacién formal x 0.2) + (Formacién x 0.2) + (Cultura
ambiental x 0.2) + (Comunicacion, difusion y divulgacién x 0.2) + (Redes de colaboracion x 0.2)
Donde:

Educacion formal = eficiencia terminal de los programas de posgrado del sector;

Formacién = ((Eventos de sensibilizacion y formacion de capacidades para la sustentabilidad en un afo
particular/ Eventos de sensibilizacion y formacion de capacidades para la sustentabilidad en el afio base

Método de ) (2020) x 0.7) + (Calidad de los eventos realizados x 0.3)) )
Cultura ambiental= ((Eventos de cultura ambiental en un afio particular/Eventos de cultura ambiental en
el afo base (2020) x 0.7) + (Calidad de los eventos realizados x 0.3))

Comunicacioén, difusién y divulgacion = ((Espacios o productos de comunicacion, difusion y divulgacion
ambiental elaborados en un afo particular/Espacios o productos de comunicacion, difusion y divulgacion
ambiental elaborados en el afio base (2020) x 0.7) + (Calidad de los productos elaborados x 0.3))
Redes de colaboracion = (Redes con sinergia institucional/Redes con sinergia institucional proyectadas x
0.5) + (Centros de educacion y cultura ambiental con sinergia institucional/ Centros de educacion y
cultura ambiental con sinergia institucional proyectados x 0.5)

calculo

e La calidad de los eventos (ya sea de sensibilizacion y formacién de capacidades de cultura ambiental)
o de los productos de comunicacién, difusion y divulgacion ambiental se evaluara (en un rango de O
a 10) a través de cuestionarios que se entregaran a sus diferentes usuarios, los cuales se promediaran
para obtener la calidad del evento o producto. El promedio de los promedios de cada categoria se
estandariza de tal manera que la maxima calificacion de calidad que se puede obtener (es decir, 10)
siempre asumira en el indice un valor de 0.3.

Observaciones

El valor del indice puede oscilar entre O y valores mayores a la unidad. Esto ultimo ocurre siempre que el

numero de eventos (ya sea de sensibilizacion y formacion de capacidades de cultura ambiental) y/o de los

productos de comunicacién, difusiéon y divulgacion ambiental en un afio particular supera a los realizados
en el afo base (2020). El incremento del valor de indice denota un mayor esfuerzo por parte del sector

ambiental en el desarrollo de eventos y productos de cultura y educacion ambiental y de una mejoria de

su calidad.
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METAS PARA EL BIENESTAR Y PARAMETROS

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Fuente de Instituto Mexicano
Valor variable 1 informacién de Tecnologia del

variable 1 Agua
CECADESU con
informacién de
distintas areas del
sector ambiental
CECADESU con
informacion de
distintas areas del
sector ambiental
CECADESU con
informacion de
distintas areas del
sector ambiental
CECADESU con
informacién de
distintas areas del
sector ambiental

Nombre 1. Educacioén
variable 1 formal

Fuente de
2. Formacion Valor variable 2 informacion
variable 2

Nombre
variable 2

Fuente de
Valor variable 3 informacion
variable 3

Nombre 3.Cultura
variable 3 ambiental

4. Comunicacion, Fuente de
difusiony Valor variable 4 informacién
divulgaciéon variable 4

Nombre
variable 4

Fuente de
Valor variable 5 informacion
variable 5

Nombre 5.Redes de
variable 5 colaboracién

Sustituciéon en
método de Indice de educacién y cultura ambiental= (0 x 0.2) +
calculo

(0x0.2)+ (0x0.2) + (0x02) + (0x0.2) =

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

El indice es una propuesta nueva, por lo que no se cuentan
con datos histéricos.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

NA NA

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

METAS

2022

NA NA NA NA NA
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Con el cambio del nuevo gobierno
llegd el anhelo de construir un
México justo, pacifico, libre, solidario,
democratico y prospero; a la par,
arribd6 un renovado impetu de
reconstruir 'y reconfigurar, de la
mano de toda la poblacion mexicana,
el sector ambiental que por anos
camind por la inercia de Ia
inaccion, el desmantelamiento, la
incomunicacion y la relajacion de
sus obligaciones de salvaguarda del
patrimonio natural de nacion.

En 2024, nuestro pais estara en la ruta
para cumplir el derecho humano a
un medio ambiente sano y avanzara
en la recuperacion de la severa
degradacion ambiental en la cual
muchas regiones y millones de
mexicanos han vivido olvidados por
anos, o incluso, generaciones. Se
comprendera con claridad y se
actuara de manera colectiva vy
consciente en el entendido de que
el Unico camino viable para que la
poblacibn mexicana del futuro
goce de prosperidad y bienestar sera
a través de un nuevo compromiso
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con el entorno, en el que las personas
construyan y refuercen sus lazos
con la naturaleza y las actividades
productivas actlen responsablemente
en favor de las personas y los
ecosistemas a través de sistemas
de produccion gue minimicen sus
impactos sobre el ambiente.

En el futuro, gracias a las acciones
planteadas en materia de educacion
ambiental, una mayor proporcion de
la poblacion mexicana comprenderay
valorara que la gran riqueza bioldgica
que habita el territorio, ademas de
tener el derecho propio a ocuparlo y
sobrevivir en él, es la base inequivoca
de su bienestar. Gran parte de la
sociedad respondera al compromiso
de cuidar el patrimonio natural no
solo en su propio beneficio, sino como
una responsabilidad con el resto
de la humanidad.

El cambio de ruta se conseguira
no solamente a través de la
reconfiguracion del sector ambiental,
sino a partir de la construccion de
politicas sectoriales que finalmente



internalicen la consideracion del
ambiente dentro del quehacer
cotidiano. Es por ello que, en conjunto
con este Programa sectorial, se
elaboraron al inicio de la
administracion  trece  programas
mas, entre los que se incluyeron los
programas especiales de: Programa
de Cambio Climatico, Programa
Nacional Hidrico, Programa Nacional
Forestal, Programa Especial para un
Sistema Alimentario, Justo, Saludable
y Sustentable y los tres programas
vinculados a residuos y sitios
contaminados.® A ellos se sumaron
los programas institucionales de
la  Comision  Nacional  Forestal
(CONAFOR), el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA), ademas de los
programas de la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) y la Comision
Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

Como resultado del proceso de
planeacion nacional, promovido al
inicio de la presente administracion,
en el que la consideracion de la
importancia de la sostenibilidad y de

* Incluyen el
Integral de

rama Nacional para la Pre
duos de Manejo Especial y

ion y Gestion Integral de |
I Programa Nacional de Re

la territorialidad en la politica publica
nacional recibié un gran impulso,
asi como por la construccion de
relaciones y acciones conjuntas que
la SEMARNAT emprendié con otras
dependencias de la administracion
publica federal, en 2024 el uso
sustentable de los ecosistemas vy
su biodiversidad, la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico y la
generacion y gestion eficiente de
los residuos, entre otras, sean
consideraciones comunes en las
acciones de politica publica de la
Administracion Publica Federal.

En el 2024 y hacia el futuro, en el
pais se habra consolidado una nueva
relacion de respeto, reconocimiento
y colaboracion entre el gobierno y
los ciudadanos. El esfuerzo que ha
realizado la SEMARNAT desde el inicio
del actual gobierno de volcarse hacia
ellos y los colectivos, no soélo para
entender y atender sus preocupaciones,
sino para buscar soluciones
conjuntas a sus problemas y a los
problemas ambientales nacionales,
habra producido ya muy buenos
frutos. Ademas de la mejoria de
la condicion ambiental de ciertas
regiones que viven hoy dia en
situaciones de emergencia ambiental,

os, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
on de Sitios Contaminados.
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la participacion social en asuntos
ambientales sera de una mayor
denuncia y demanda de atencion
y solucién, con una participacion
activa y efectiva que no solo reforzara
la labor gubernamental en Ila
conservacion, proteccion y vigilancia
de los ecosistemas, sino que también
se interesara en proponer y
emprender proyectos productivos
qgue contribuyan a mejorar sus
condiciones de vida de la mano
de preservar el patrimonio natural y
ayudar en su recuperacion.

Para 2024, una superficie importante
de los ecosistemas terrestres, costeros
y marinos que aun cubren el pais
estara bajo esgquemas de
conservacion, pero se habra trabajado
ademas para garantizar que cumplan
con su propdsito: para esa fecha,
mas de la mitad de las areas naturales
protegidas federales tendran un
desempeno sobresaliente en el
cumplimiento de sus funciones.
Paralelamente se agregaran nuevas
superficies a esquemas de
conservacion gracias a las
comunidades y otros propietarios
de la tierra que, de manera
voluntaria, se interesaran en proteger
los ecosistemas y la biodiversidad
de sus terrenos. Con estas y otras
acciones se lograra una reduccion
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en la pérdida de bosques y selvas, de
tal manera que el pais avanzara a
buen paso hacia la meta de una tasa
de deforestacion cero para el ano
2030. Ademsds, se obtendran otros
beneficios, como la contencidén de
los procesos de desertificacion, la
disminucion de la degradacion de
los suelos, asi como la reversion de
la pérdida de la biodiversidad y del
patrimonio  biocultural. También

seran pasos fundamentales para
avanzar hacia la adaptacion al
cambio climatico, construyendo

comunidades mas resilientes

a sus efectos.

La estrategia del sector ambiental
enmarcada en el lema “conservar
produciendoy producir conservando”,
demostrara en los primeros anos
de Ila siguiente década que sus
acciones  focalizadas hacia la
conservacion y el uso sustentable de
la biodiversidad son compatibles y
constituyen una buena opcién tanto
para lograr el bienestar a través de
la generacion de empleo e ingresos
a las comunidades, asi como para
proteger su entorno. En particular,
las comunidades indigenas vy
campesinas habran sido
particularmente beneficiadas a través
de emprendimientos productivos,
muchos de ellos con enfoque



agroecologico, en las areas naturales
protegidas de caracter federal y sus
areas de influencia. También seran
beneficiadas a través del impulso
al manejo forestal comunitario,
cuya superficie prioritaria podria
incrementarse en cerca de 250
mil hectareas al término del
presente gobierno.

El arduo proceso de recuperar el
patrimonio natural que inicid la
SEMARNAT en 2019 continuara con
el trabajo coordinado de distintas
dependencias del sector que habran
orientado  sus  esfuerzos para
recuperar los ecosistemas terrestres,
dulceacuicolas y marinos afectados
por eventos naturales o por la
contaminacion o la destruccion
de los habitats. En esta tarea, la
reconversion productiva de sistemas
no sustentables a sistemas
agroecologicos habra sido una de las
lineas de accion mas importantes,
la que ademas de mejorar la situacion
ambiental promovera la produccion
de alimentos sanos. Por otro lado,
las poblaciones de un grupo de
especies, prioritarias por su valor
cultural, ecolégico o econdmico,
mostraran una tendencia de franca
recuperacion por las acciones que,
de la mano con los tres 6rdenes de
gobierno y las comunidades locales,
se han disefado y estan en desarrollo.

Considerando a los sectores transporte, generacion de electricidad

El sector ambiental en México se ha
comprometido desde el arrangque
del nuevo gobierno en una estrategia
articulada para contribuir a la
mitigacion y adaptacion del cambio
climatico. En 2024 se comprende
ampliamente que es una lucha por
la supervivencia del ser humano
como especie. Uno de sus mas caros
objetivos sera trabajar intensamente
en promover con otros sectores
competentes, el desacoplamiento de
su dependencia por los combustibles
fosiles, estimulando una economia
y modos de vida de bajas emisiones
de gases y compuestos de efecto
invernadero y contaminantes
climaticos de vida corta y el impulso
a una transicion energética en la
qgque se anime la utilizacion de
biocombustibles, energia solar, edlica
y microhidraulica. Para 2024, las
acciones implementadas en
coordinacion con otros sectores de
la administracion federal podrian
reducir hasta en doce por ciento
las emisiones de gases de biodxido
de carbono derivadas de la quema
de combustibles fosiles® En este
marco, México se encontrard en
camino de cumplir con los nuevos
compromisos planteados en 2020 en
su Contribucion Determinada a nivel
Nacional (CND), tanto en la reduccion
de sus emisiones de gases de efecto
invernadero como de carbono negro
para el 2030.

industria, residencial y comercial y petréleo y gas
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Estos esfuerzos tendran también
cobeneficios importantes en Ia
salud de la poblacion. La progresiva
reduccion de las emisiones
contribuira a que en el futuro
proximo la calidad del aire en las
ciudades mexicanas cumpla con
los estandares establecidos y no
dane la salud de sus ciudadanos. Los
graves impactos que la mala calidad
del aire tenia en la disminucion
de la productividad laboral o en
presupuestos crecientes destinados
a los gastos en salud, mostraran una
tendencia de mejoria.

Las acciones planteadas en materia
de adaptacion al cambio climatico
permitiran a México en 2024 estar
en camino de cumplir los objetivos
respecto a la reduccion de la
vulnerabilidad y el aumento de la
resiliencia del sector social, de la
infraestructura estratégica, de los
sistemas productivos y de los
ecosistemas ante los efectos del
cambio climatico. Para esa fecha,
un ndmero importante de
municipios habra mejorado sus
capacidades institucionales para
reducir la vulnerabilidad de su
poblacién, en particular aquellos

Incluyen las regio
es del Norte, Lerm

"idrologic

co y Aguas del Valle de México
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gue, por sus caracteristicas naturales,
geografia o condicion socioecondmica
son altamente vulnerables a los efec-
tos de este fendmeno.

La presion sobre los recursos
hidricos se reducira en las zonas
centro y norte del pais,®® las cuales
sufren por una baja disponibilidad
del liquido y un alto consumo. En
este sentido, se espera que al 2024
las acciones emprendidas reduzcan
la velocidad a la que crece la
extraccion del liquido por los
principales usos consumidores. En el
caso del acceso al servicio de agua
potable y al saneamiento, las acciones
del sector contribuiran al bienestar
de los grupos marginados, cerrando
las brechas existentes entre las
entidades federativas, regiones
y grupos de poblacion. En particular,
los catorce estados que se encuentran
mas rezagados hoy dia, en los cuales
a la fecha, menos del cuarenta por
ciento de la poblacion tiene acceso,
seran priorizados en su atencion.
Al mismo tiempo se fortaleceran las
iniciativas comunitarias que mejoran
el acceso al agua y a los prestadores
de servicios para que estén en
posibilidad de apoyar una mejor

administrativas: Peninsula de Baja California, Noroeste, Pacifico Norte, Balsas, Rio Bravo, Cuencas Centra-



implementacion de las acciones.
Se espera contar con infraestructura
mejorada en las zonas de atencion
prioritaria y disminuir paulatinamente
los problemas de salud relacionados
con el agua.

Hacia el 2024, la politica ambiental
disenada y llevada a cabo por el
Gobierno de México habra logrado
revertir el deterioro ambiental de
los principales cuerpos de agua del
pais, sobre todo de aquellos que, por
su grado de deterioro por anos
de permisividad y simulacion,
constituyen un peligro para la salud
y son un obstaculo para alcanzar
el bienestar de las poblaciones
de las localidades que se encuentran
en sus alrededores.

En materia de residuos, la integracion
del enfoque de economia circular en
los procesos productivos, sumada a
una mejor gestion integral, favorecera
gue en 2030 la generacidon sea menor,
a la par que se maximiza su valoracion
con base en criterios ambientales,
tecnoldgicos, econdmicos y sociales.

Para 2024 se contara con un
inventario preciso de los sitios
contaminados que existen en el pais
y se habra saneado una parte de ellos.

En sintesis, hacia el 2024 el pais
habra dado pasos importantes hacia
la recuperacion ambiental y avanzara
firme en la consolidacion de una
nueva relacion entre la sociedad y la
Nnaturaleza. La nueva politica ambiental
de la SEMARNAT, construida con nuevos
paradigmas y con la participacion
activa y decidida de la ciudadania,
habra hecho posible que los
compromisos ambientales del
Gobierno de México sean una realidad
y abonen para alcanzar, en todos los
rincones de la geografia nacional, el
anhelado bienestar de la poblacion.
Las nuevas generaciones de
mexicanos, conscientes de su lugar en
el entorno, tendran las bases y podran
tener la seguridad de que caminan
hacia un futuro mas prdospero, en el
gue son corresponsables del cuidado
y uso sustentable del maravilloso
patrimonio natural del que son
dignos y orgullosos herederos
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ALINEACION CON LA AGENDA 2030 PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Programa Sectorial de Medio que buscan fundamentalmente
Ambiente y Recursos Naturales la erradicacion de l|la pobreza, la
2020-2024 se suma al compromiso proteccion del ambiente y la
del Gobierno de Meéxico en |la prosperidad de todos sin comprometer
busqueda del logro de los Objetivos el bienestar de las generaciones
de Desarrollo Sostenible (ODS) futuras. El cuadro de abajo muestra
definidos en la Agenda 2030 de las la contribucion de los cinco Objetivos
Naciones Unidas. EI PROMARNAT prioritarios del presente Programa
y la Agenda 2030 comparten objetivos Sectorial al cumplimiento de las
centrados en las personasy el planeta metas de los diecisiete ODS.

PROMARNAT
2020-2024
OBIJETIVOS
PRIORITARIOS

Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

1.- Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo * * * *
2.- Poner final hambre, lograr la seguridad alimentariay la mejora de la nutriciony promover | * * *

la agricultura sostenible

3.- Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades & & w
4.- Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de « ¥
aprendizaje durante toda la vida para todos

5.- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias * * * * *
6.- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos | * R I
7.- Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos & w

8.- Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy | * *
productivo y el trabajo decente para todos

9.- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible % * *

y fomentar la innovacion

10.- Reducir la desigualdad en y entre los paises * * R *
11.- Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, * * * *
resilientes y sostenibles

12.- Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles * * ol o* *
13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos * * R *
14.- Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos | * * * *
para el desarrollo sostenible

15.- Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, | 4 * * * *
detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica

16.- Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso

a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos * * *
los niveles

17.- Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el * *
Desarrollo Sostenible
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Acuifero. Formacién geoldégica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectadas entre si, por las que circulan o se almacena agua del
subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento
y cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de
evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo.

Adaptacién. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta
a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
dano, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Agrosilvopastoril. El uso de la tierra combina en el mismo terreno un componente
arbéreo o arbustivo, cultivos agricolas y ganaderia. Las interacciones entre los
diferentes componentes redundan en beneficios ambientales y econdmicos.

Agrodiversidad. Engloba a las plantas y animales, domesticados o silvestres, que
se cultivan y crian o recolectan para obtener alimentos o bienes de cualquier
tipo. Esta biodiversidad también involucra a los componentes que permiten el
funcionamiento de los sistemas de produccion, por ejemplo, los microorganismos
del suelo, los depredadores y los polinizadores. Incluye la diversidad a nivel de
ecosistemas, especies y genes.

Agua concesionada. Volumen de agua que otorga el Ejecutivo Federal para su
explotacién, uso o aprovechamiento mediante un titulo de concesion .

Agua potable. Agua para uso y consumo humano que no contiene contaminantes
objetables, ya sean quimicos o agentes infecciosos y que no causa efectos nocivos
para la salud.

Agua subterranea. Aquellas aguas nacionales existentes debajo de |la
superficie terrestre.

Agua renovable. Se refieren a la cantidad de agua maxima que es factible explotar
anualmente, es decir, la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y por el agua
proveniente de otras regiones o paises (importaciones). El agua renovable se calcula
como el escurrimiento natural medio superficial interno anual, mas la recarga total
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anual de los acuiferos, mas las importaciones de agua de otras regiones o paises,
menos las exportaciones de agua a otras regiones o paises.

Agua residual. Es el agua de composicion variada proveniente de las descargas de
usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario,
de las plantas de tratamiento y en general de cualquier otro uso, asi como la mezcla
de ellas.

Area Natural Protegida (ANP). Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
O que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Asignacioén. Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los
municipios, a los estados o a la Ciudad de México, destinadas a los servicios de agua
con caracter publico urbano o doméstico.

Bioacumulable. Sustancia que al ingresar a los organismos expuestos a ella tiende
a acumularse, lo que se refleja en que se alcanza una concentraciéon mayor dentro
de esos organismos que en el entorno que los rodea e incluso que en los alimentos a
partir de los cuales se produjo la exposicion a ésta.

Biocultural. Es aquel patrimonio que implica los conocimientos y saberes
tradicionales sobre recursos bioldgicos desde o micro (a nivel genético) a lo macro
(el paisaje) y un conocimiento extenso, como el conocimiento tradicional sobre
la adaptacion de ecosistemas complejos y el uso sustentable de la biodiversidad
dentro de una cultura especifica con patrones de comportamiento establecidos en
sociedades tradicionales.

Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Biogas. Gas que se produce por la conversion bioldégica de la biomasa como
resultado de su descomposicion.
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Cambio climatico. Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmodsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

Carbono azul. Es el carbon organico capturado y almacenado por las especies
vegetales marinas, como los manglares, marismas y pastos marinos.

Carbono negro. Material particulado producido por la combustion incompleta de
combustibles fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como
contaminante climatico de vida corta.

Centro de origen. Los espacios donde ocurridé el origen o la diferenciacién de una
especie o poblacién particular.

Concesioén. Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes
publicos inherentes, a las personas fisicas o0 morales de caracter publico y privado,
excepto los titulos de asignacion.

Contaminacion. La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

Contaminacioén difusa. Es la que proviene de actividades de zonas agricolas urbanas
e industriales. Los contaminantes de agua, aire y suelo de fuentes difusas incluyen:
sedimentos, nutrientes, metales pesados, elementos traza, pesticidas, patégenos,
productos farmacéuticos y otros quimicos antropogénicos.

Contribuciones Determinadas a nivel nacional. Conjunto de objetivos y metas,
asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Cuenca. Es |la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente
delimitada por un parteaguas o divisoria de las aguas —aquella linea poligonal
formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad—, en donde ocurre el
agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que
puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica
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de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en
el mar. En dicho espacio delimitado coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna,
otros recursos naturales relacionados con estos.

Degradacion ambiental. Proceso en el cual el entorno natural como aire, agua y
suelo se ven comprometidos de forma que reduce la diversidad bioldgica o la salud
del medio. Este proceso de degradacion ambiental puede ser de origen natural o
causado por la actividad humana y el puede acelerar el proceso de degradacion.

Desarrollo sustentable. E| proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

Descarga. La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un
cuerpo receptor.

Diversidad genética. La diversidad genética es el nUmero total de caracteristicas
genéticas dentro de cada especie.

Economia circular. Modelo que busca desacoplar el crecimiento econémico del
uso de recursos naturales, promoviendo su uso eficiente y el aprovechamiento de
residuos, mediante el cambio de los procesos productivos y la orientacion hacia el
consumo responsable.

Ecosistema. La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre
siy de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Emisién. Liberacion a la atmodsfera de gases de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmodsfera, incluyendo en su caso compuestos de
efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

Especie invasora. aquella especie o poblaciéon que no es nativa, que se encuentra
fuera de su ambito de distribucion natural, que es capaz de sobrevivir, reproducirse y
establecerse en habitat y ecosistemas naturales que amenaza la diversidad bioldgica
nativa, la economia o la salud publica.
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Externalidad negativa. Consecuencias no deseadas o no previstas de los procesos
productivos, que pueden tener consecuencias positivas o hegativas en el entorno
economico, social y ambiental en el que dichos procesos tienen lugar.

Gas de efecto invernadero. Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto
naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.

Gobernanza ambiental. Paradigma que pone de manifiesto nuevos esquemas
de gobernanza democratica poniendo de manifiesto que, el ciclo de las politicas
para el desarrollo sustentable, requiere fundamentalmente del involucramiento
y la participaciéon activa de los ciudadanos, como un principio de democracia y en
respuesta a las exigencias de una poblaciéon cada vez mas compleja, diversa y
demandante de mejores bienes y servicios publicos, garantizando con ello el
bienestar humano, y al mismo tiempo un equilibrio entre el entorno ambiental y el
desarrollo socioecondmico.

Grado de presion sobre el recurso hidrico. Es el cociente entre el volumen total de
agua concesionada y el volumen de agua renovable.

Jale. Residuo solido que se genera en las operaciones primarias de separacion y
concentracion de minerales.

Justicia ambiental. la obtencién de una solucién juridica oportuna a un conflicto
ambiental determinado, tomando en cuenta que todas las personas deben partir de
las mismas condiciones para acceder a la justicia ambiental.

Lixiviado. Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en
suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los
sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion
del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas organismos Vvivos.

Marginacioén. Se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e

inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

Mitigacién. Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.
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Ordenamiento ecolégico. Es el instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

Ozono troposférico. Contaminante secundario que se forma en la tropdsfera
a través de complejas reacciones fotoquimicas entre compuestos organicos
volatiles (COVs), oxidos de nitrégeno (NO,), mondxido de carbono (CO) y metano
(CH,), principalmente.

Regién Hidrolégico-Administrativa (RHA). Area territorial definida de acuerdo
con criterios hidrologicos en la que se considera a la cuenca como la unidad
basica mas apropiada para el manejo del agua y al municipio como la unidad
minima administrativa del pais. La republica mexicana se ha dividido en 13 regiones
hidrolégico-administrativas.

Residuo. Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd. También se
define como el material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que
se encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final.

Resiliencia. Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o
soportar los efectos derivados del cambio climatico.

Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacidon vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucidon y continuidad
de los procesos naturales.

Saneamiento. Recogida y transporte del agua residual y el tratamiento tanto de ésta
como de los subproductos generados en el curso de esas actividades, asi como la
correspondiente promocion de la higiene; de forma que su evacuacion produzca el
minimo impacto en el medio ambiente.

Servicios ambientales. Son los beneficios tangibles e intangibles, generados por los

ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su
conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano.
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Sumidero. Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmdsfera un
gas de efecto invernaderoy o sus precursores y aerosoles en la atmaosfera incluyendo
en su caso, compuestos de efecto invernadero.

Tarifa. Precio unitario establecido por las autoridades competentes para la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje y saneamiento.

Transparencia proactiva. Conjunto de actividades que promueven la identificacion,
generacion, publicacion y difusion de informaciéon adicional a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que permite la generacion de conocimiento publico util con un objeto
claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables.

Uso del agua. Aplicacion del agua en una actividad que implique el consumo parcial
o total de ese recurso.

Vulnerabilidad. Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar
los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del caracter, magnitud y
velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Zona econdémica exclusiva (ZEE). Es el area situada mas alld del mar territorial y
adyacente a éste que comprende la franja de mar que se mide desde el limite
exterior del mar territorial hasta una distancia maxima de 200 millas nauticas
(370.4 km) mar adentro, contadas a partir de la linea base desde la que se mide
la anchura de éste. El limite interior de la ZEE coincide idénticamente con el limite
exterior del Mar Territorial.
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