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Introduccidn

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca Baja del
Rio Ayuquila (JIRA) fue creada por acuerdo unanime de los Ayuntamientos municipales de
Unién de Tula, Ejutla, Autldn de Navarro, El Grullo, El Limén, Tonaya, Tuxcacuesco,
Toliméan, San Gabriel y Zapotitian de Vadillo. Es un Organismo Publico Descentralizado
(OPD) dnico en México, cuyo proposito es lograr el manejo integral del territorio de los diez
municipios. Asi como establecer condiciones sociopoliticas para mejorar la salud publica, la
calidad de vida de sus habitantes y la recuperacién del patrimonio natural de la cuenca.

Se estructura en un Consejo de Administracién como érgano de gobierno, un Consejo
Ciudadano y una Direccién que ejecuta los acuerdos. Esta Ultima brinda apoyo técnico a los
municipios para la elaboracién, gestién e implementacién de los proyectos y programas de
medio ambiente. Las funciones principales de la Direccién de la JIRA (DJIRA) son: '

e Administrar y aplicar adecuadamente el presupuesto.

e Planificar, analizar, elaborar, aprobar, y administrar los estudios técnicos para lograr
el manejo integral de la cuenca.

* Registrar evaluar y dar seguimiento a los estudios técnicos, proyectos y programas. )/

e Rendirinformes al Consejo de Administracion. ,v‘.{/'/“’"\’
e Promover la investigacion en materia de medio ambiente. W

e Gestionar recursos ante instancias publicas y privadas. /

El Consejo de Administracion se integra por los diez Presidentes de los Ayuntamientos, el
Secretario de Desarrollo Rural (SEDER), la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES) ambos del Gobierno de Jalisco, el Delegado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) del Gobierno federal, el Jefe del
Depto. de Ecologia y Recursos Naturales del Centro Universitario de la Costa Sur, '\p
Universidad de Guadalajara y el Director ejecutivo de la Fundacién Manantlan para la \
Biodiversidad de Occidente AC (MABIO). \\

A\
\\\
\\

Algunas funciones del Consejo de Administracion son la aprobacion del Programa Operativo
Anual y su presupuesto de egresos, contratar y evaluar el desempefio del Director, asi como
al resto del personal operativo, analizar y aprobar reglamentos, entre otras. La presidencia
del Consejo de Administracion solo puede ser ocupada por cualquiera de los diez
Presidentes municipales de los Ayuntamientos que la crearon, responsabilidad de la que se
hace cargo por un periodo de seis meses, compartiendo asi la responsabilidad.

El Consejo Ciudadano en proceso de constitucién, sera integrado por dos personas de cada
municipio, cuyo compromiso ambiental y calidad humana sea reconocido por un amplio
sector de la poblacién de donde provenga. Algunas de las funciones de este érgano son
asesorar al Consejo de Administracion respecto de las acciones, estudios, proyectos y
programas que corresponda llevar a cabo a la JIRA, e incidir en las politicas de gestién
ambiental para los municipios, ejerciendo un esquema de gobernanza Unico en el pais.

Actualmente los recursos econdémicos para la operacion de la JIRA provienen del Gobierno M
del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Rural, que son aportados al Fideicomiso
para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (FIGICRA), y aportaciones de los
municipios integrantes. Estos recursos son ejercidos en los ejes estratégicos y programas ya
establecidos en su Programa Operativo Anual en concordancia con el Programa de
Inversion del FIGICRA.
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Antecedentes

Partiendo de reconocer que los principales problemas ambientales que ocurren en los

municipios de la JIRA son:

1. Contaminacién de agua y suelos por descargas de aguas residuales, el manejo
inadecuado de residuos sdlidos y agroquimicos.

2. Deforestacion y cambio de uso de suelo de aptitud forestal por agropecuario y

3. Contaminacion del aire por quemas agropecuarias, incendios forestales y uso de
pesticidas. ‘

Se plantean como necesarias las siguientes lineas estratégicas para resolver esta Vo
problematica:

e Lograr una amplia participacién social e institucional.

e Contar con instrumentos de planeacion para el manejo del territorio.
e Fortalecer las capacidades institucionales. \
e Saneamiento y restauracion del rio Ayuquila y sus afluentes. | i
e Lograr el manejo adecuado de residuos sélidos y descargas de aguas residuales. (
e Proteger las cabeceras de cuenca.

Para abordar estas lineas de trabajo se implementan acciones como los Programas
Municipales de Separacion de Residuos Soélidos, un Programa Intermunicipal de Educacién
Ambiental y un Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua. Se realizan gestiones para el
tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, y para el manejo de residuos sélidos
en colaboracion con SEMADES, asi como para la prevencion de incendios forestales,
planeacion para la gestion del territorio en microcuencas e intercambio de experiencias para\
funcionarios municipales. \

Con ello se ha logrado reducir el volumen de residuos sélidos en vertederos a cielo abierto,
asi como el aporte de contaminacion al rio Ayuquila por aguas residuales del municipio de
Autlan y del Ingenio Melchor Ocampo.

Se tienen registros sobre la calidad del agua y existe una amplia participacion social en
diferentes frentes como los programas de separacion de residuos solidos, la conformacion
de grupos ambientales ciudadanizados, y en el desarrollo de la Feria Ambiental en el
municipio de Toliman, donde se ha logrado una importante transformacion del concepto de

visita publica para la recreacion y disfrute del rio Ayuquila - Armeria. Ry
\\\
At \\ N
Vision AN

N\
Mejoraremos la calidad de vida de la cuenca hasta crear un ambiente de desarrollo regional NN\
sustentable en todos los sentidos. Tendremos una cuenca limpia y sana con un equilibrio
ecologico que nos asegure la disponibilidad de suficientes recursos naturales: abundante
agua limpia para todos, areas boscosas conservadas, fauna nativa y suelos bien
conservados que garanticen la sobrevivencia de la sociedad actual y las generaciones )
futuras, dentro de un entorno ecoldgico aprovechable turisticamente, y donde las personas
participen y se unan a marco de una cooperacion intermunicipal e interinstitucional por la |
conciencia obtenida de la problematica ambiental.
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Misién (Propésito)

Contaremos con una Junta Intermunicipal consolidada, eficiente, ciudadanizada y con
continuidad, que tenga estrategias claras que coadyuven al desarrollo sustentable de la /
cuenca, a través de un manejo integral de la misma. Con un buen cuerpo técnico y base de |
informacion que permita la toma de decisiones, que cuente con una legislacion adecuada y.
financiamiento estable y suficiente, con procesos de evaluacion, diagnéstico y vinculacion.
Que sea un organismo participativo e incluyente de todos los niveles de la sociedad y
gobierno, generando procesos democraticos de participacion ciudadana y que procure la
atencion de las propuestas e inquietudes de los habitantes de la cuenca.

Resultados (Objetivos)

Difif *{ﬁ
1. Los Ayuntamientos de la JIRA cuentan con instrumentos de planeacion para el manejo N

sustentable del territorio, y regulan el uso del suelo dentro de su ambito territorial. ,/f

2. Lasociedad cuenta con informacién clara y objetiva sobre las acciones emprendidas por |
la JIRA, y emprende iniciativas de apoyo mediante la participacion activa hacia lograr  \_
metas de manejo sustentable del territorio y mejoramiento de los asentamientos urbanos
a nivel municipal. :

3. Los Ayuntamientos y ciudadanos clave en el ambito de la JIRA, cuentan con mejores
capacidades técnicas para la gestion ambiental a través del intercambio de experiencias
y asistencia a cursos de capacitacion.

4. Los cauces de los rios Ayuquila y Tuxcacuesco estan libres de contaminacion, producto
del manejo integral y acciones de saneamiento y rehabilitacion / restauracién en los
ecosistemas adyacentes.

5. Los Ayuntamientos de la JIRA implementan su Programa Municipal de Gestion |ntegral\§ﬁ
de Residuos Sélidos Urbanos. N

6. Los bosques y cabeceras de cuenca en el &mbito de la JIRA, estan protegidos mediante \\;
acciones de manejo sustentable y conservacion, respaldados en informacion técnica y \,
cientifica adecuados. \

7. La Junta Intermunicipal mantiene una Direccidn técnica de apoyo consolidada y |\
fortalecida, que asegura un ejercicio presupuestal correcto, realiza gestiones de fondos
adicionales y facilita la toma de decisiones en las materias objeto del convenio de ,
creacion de la JIRA. . AN

8. La Direccion de la JIRA recauda recursos de contraparte, para el financiamiento
complementario a proyectos especificos.

Area de Implementacién

AN
La cuenca del rio Ayuquila-Armeria se localiza en el occidente de México entre los estados \\:\ N\
de Jalisco y Colima, alcanza una superficie de 9,795 km? y nace en las sierras de Quila, \\ )
Cacoma, Tapalpa y Manantlan desembocando en la costa de Colima tras un recorrido de R
aproximadamente 340 km (ver figura). Es de acuerdo con algunos investigadores del DERN- ‘

IMECBIO, uno de los 43 rios mas importantes en el &mbito nacional.

A
La cuenca es clasificada por la CONABIO como una region hidrolégica prioritaria (No. 25), P?
donde se sitlan tres grandes presas (Tacotan, Trigomil y Las piedras) que irrigan mas de

60,000 ha de cultivos en Jalisco y Colima.
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En términos de LOCALIZACIGN DE LA JIRA EN EL PAIS Y EN EL ESTADO DE JALISCO.
biodiversidad dentro de ,h

la cuenca existen cuatro

areas naturales

protegidas, Reserva de
la Biosfera Sierra de

Manantlan, Parque
Nacional Ngavado de
Colima, Area de

Protecciéon de Flora y
Fauna Sierra de Quila y
el Jabali, que albergan
una alta diversidad de
especies endémicas y/6 . by
amenazadas de ‘ S ‘
extincion. Esta condicion
le ha merecido el
reconocimiento a nivel
nacional como regioén
terrestre prioritaria por la i
CONABIO (RTP-64), Area de Importancia para la Conservacién de Aves (AICA C-64), zona .
de importancia continental para la conservacién de recursos genéticos de plantas (UICN) y

la atencion dentro del programa montafias prioritarias (Cerro Grande — 32 y Nevado de

Colima - 36). %
, | y g

Ademas del uso para riego (96%), el agua dentro de la cuenca es utilizada para el consumo \\ A

de una poblacién cercana a medio millén de habitantes en los municipios de Cuautla, \\ \\ 3«

Atengo, Ayutla, Tenamaxtlan, Tecolotlan, Juchitlan, Chiquilistlan, Atemajac y Tapalpa en la
parte alta; Union de Tula, Ejutla, Autlan, El Grullo, El Limén, Tonaya, Toliman, San Gabriel,
Tuxcacuesco y Zapotitlan de Vadillo en la cuenca media; y Comala, Villa de Alvarez, Colima,
Armeria y Coquimatlén en la parte baja. Donde existe una concentracion poblacional de
74% en zonas urbanas y solo 26% en el ambito rural.

Esta cuenca ha sufrido un proceso paulatino de deterioro de sus recursos naturales a lo
largo del tiempo, debido a las actividades humanas que se realizan sin manejo adecuado
como la agricultura, ganaderia, quema de vegetacién nativa por cambio de uso de suelo,
extraccion forestal, desviacién del agua, modificaciones de cauces, extraccién de agua
superficial y subterranea para uso doméstico, industrial y agropecuario; ademéas de las
descargas de aguas residuales y la disposicion inadecuada de residuos solidos.

En la porcién media de la cuenca donde se sitia la JIRA, alcanza una superficie de
4,010km” habitada por mas de 133,000 habitantes. Las principales actividades econémicas
son el cultivo de cafia de azucar, jitomate, chile, limén, sandia, melén, mango y maiz
cultivados en forma tradicional, asi como mas de 100 ha de sistemas agroindustriales
privados. También existen algunos aprovechamientos forestales, ganaderia y pesca de baja
escala. La economia del sector secundario esta limitada al ingenio azucarero, la destilacion
de agave y algunas maquiladoras pequefias. En el sector de servicios existen oportunidades
de turismo alternativo de montafia, ecoturismo y turismo de aventura, asi como un comercio
importante por la concentracion de estudiantes en el Centro Universitario de la Costa Sur y
preparatorias incorporadas.

Como resultado de las actividades productivas asi como de la concentracién de la poblacién
en zonas urbanas, los principales problemas ambientales identificados son:
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a) Contaminacién de agua y suelos por descargas de aguas residuales, el manejo
inadecuado de residuos solidos y agroquimicos.
b) Deforestacion y cambio de uso de suelo de aptitud forestal por agropecuario.

c) Contaminacion del aire por quemas agropecuarias, incendios forestales y uso de
pesticidas.

Relacionado con las actividades econémicas predominantes, existe una fuerte diferenciacién{’”* o)
social entre las comunidades de dos zonas geograficamente distintas. Los municipios de|
Unioén de Tula, Ejutla, Autlan, El Grullo, El Limon incluso Tonaya, se sitlan en tierras mas
productivas y cuentan con infraestructura para riego agricola, por lo que la calidad de vida
para sus habitantes es mejor que para aquéllos habitantes de los municipios de Toliman, '
San Gabriel, Tuxcacuesco y Zapotitlan de Vadillo. Municipios que mantienen un indice de \
marginacion Alto a Muy Alto de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién. Las
comunidades rurales que habitan en las riberas de los rios Ayuquila y Tuxcacuesco, no solo
aprovechan el agua del rio, sino también peces y crustaceos como importantes '
complementos proteinicos en su dieta y una fuente de ingreso econémico. L

En cuanto a diversidad biologica, en el ambito territorial de la JIRA se distribuyen Bosque
Tropical Caducifolio, Bosque Tropical Subcaducifolio (ambos también conocidos como selva (
baja), Matorral Subtropical, Bosque de Galeria, Bosque de Pinus, Bosque de Quercus - )
(robledales), Bosques mixtos de pino y encino y Bosque mesoéfilo de montafia. Esta
vegetacion provee al menos 500 especies vegetales a las que se reconoce alguna utilidad

ya sea medicinal (300) o alimenticia — forrajera (200). Las especies mas representativas de

la cuenca media son las cactaceas, sauce, parota, primavera, copal, pitahaya, mezquite,
huizache, guamuchil, habillo y rosa morada, entre otras.

En la cuenca media existe registro para 110 especies de mamiferos, 22 de ellas endémicas

y 10 en alguna categoria de proteccion (NOM-059-SEMARNAT-2001), entre las que destaca

el perro de agua o nutria (Lontra longicaudis), que entre otras cosas su presencia es
indicadora del estado de “salud” del rio. Se han registrado 344 especies de aves, de las|
cuales 36 son endémicas y tres de ellas habitantes de la ribera del Ayuquila, se encuentran
en peligro de extincion. También se reconocen 85 especies de anfibios y reptiles, de Ias"x.‘_“*-»\
cuales 13 son endémicas y cinco de ellas habitan exclusivamente en algunas areas del rio \
Ayuquila. Asi como 238 familias de insectos y siete de aracnidos. \

En el rio Ayuquila habitan mas de 29 especies de peces, 12 de ellas viviendo

exclusivamente en este rio y dos de éstas son endémicas a esta cuenca. Asi mismo alberga |
al menos nueve especies de crustaceos, una de las cuales es endémica a Jalisco y cuatro .
mas son nuevas para la ciencia. AR

Programa Operativo 2009 - 2010

Como se indicé en la introduccién del presente documento, para llevar a cabo las acciones R
programadas en el seno del Consejo de Administracion de la Junta Intermunicipal, se \\ N\
recurre al financiamiento proveniente del Fideicomiso para la Gestion Integral de la Cuenca ‘-k\\
del Rio Ayuquila (FIGICRA). Para ello se plantea ante el Comité Técnico de éste NN
Fideicomiso, una Propuesta de Inversion (ANEXO 1), que incluye el financiamiento de los
costos de operacion y salarios del personal que sera el encargado de su implementacion,

asi como de garantizar su eficiente ejercicio de los recursos para alcanzar el impacto ;
deseado. \w/ﬁ’

El costo operativo para llevar a cabo este Programa de Inversién, se describe a
continuacion:
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Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del rio Ayuquila
Programa Operativo Anual 2009 - 2010

Colaboracion interinstitucional

El Programa Operativo plantea una vinculacién con diferentes instituciones de orden estatal
y federal, asi como con instituciones de investigacién — académicas y organizaciones no
gubernamentales, como base para alcanzar las metas relacionadas con las lineas
estratégicas.

Tal como estd planteado en el origen de la propia JIRA, la suma de esfuerzos y el
reconocimiento del rol que cada institucion tiene en la gestion ambiental para los diferentes
temas como el manejo, salud publica, residuos, tratamiento de aguas residuales,
saneamiento y restauracién, conservacion, etc., se establece como el escenario ideal dado
que los recursos disponibles son aun insuficientes para alcanzar el postulado de la mision
institucional, lo cual requiere ademas un ejercicio real de coordinacion y apoyo
interinstitucional.

En este sentido en el tema de gestién integral de residuos, la colaboracion entre los
municipios que actualmente conforman los Sistemas Intermunicipales de Manejo de
Residuos (SIMAR) con SEMADES, SEMARNAT, el sector salud y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) por ejemplo,
suponen la disposicion apropiada de residuos de manejo especial como pilas y envases
agroquimicos, el ejercicio de separacién de residuos desde casa con el fin de mejorar las
condiciones sanitarias desde los hogares y no por la comercializacién de los residuos
separados en si. Pero también el equipamiento de los centros de disposicion final de
residuos, incremento de la infraestructura para la recoleccion, transporte, revalorizacion y
almacenamiento de residuos, todo ello acompafiado de un plan de difusién y comunicacion
establecido en el Programa Intermunicipal de Educacién para la Sustentabilidad (PIES).

Asi mismo, el monitoreo de la calidad del agua del rio y procesos de investigacion W
pertinentes para generar informacion que de soporte a propuestas de cambios y toma de «l‘
decisiones entre los alcaldes de la JIRA, requiere de la participacion de instituciones de \
investigacion — académica, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones \!
comprometidas con procesos a mediano y largo plazo.
{ \\
El mismo caso ocurre con el proceso para constituir un comité interinstitucional para el
manejo del fuego, mecanismos compensatorios por servicios ambientales hidrolégicos, |
capacitacion y la organizacion y fortalecimiento de bases sociales para la planificacion a \é
escala de microcuencas. Para lo cual se espera contar con el apoyo de la Comision \‘\,,
Nacional Forestal, SAGARPA, el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), asociaciones t\

de productores, la Universidad de Guadalajara, entre otros actores institucionales.

Otras fuentes de financiamiento potenciales

En perspectiva para el ejercicio del POA 2009, existe el acuerdo con la SEMARNAT en Q\\ )
colaboracion con SEMADES, para el financiamiento de acciones para fortalecer y equipar \:;\
los dos SIMAR existentes dentro de la JIRA. N

Aun estan pendientes de presentar las propuestas destinadas a la Fundacion Gonzalo Rio
Arronte y la Fundacién Interamericana (IAF por sus siglas en inglés), con quienes se ha
planteado con anterioridad, la intencién de acceder a financiamiento en los temas de agua,
organizacion para el manejo y fortalecimiento de capacidades.

24



Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del rio Ayuquila o)

Programa Operativo Anual 2009 - 2010 #a

JIRA

Adicional a esto, se realizan las gestiones con autoridades de gobierno y académicas en
Catalufia Espafia, para llevar a cabo un intercambio de experiencias con los alcaldes que

resulten electos luego del periodo electoral, y que gobernaran los municipios de la JIRA
durante el 2010 al 2012. g /

Lo
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