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LISTA DE ACRONIMQS, ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE DOCUMENTO.

1) ANP: Areas Naturales Protegidas.

2) CA-JIRA: Consejo de Administracién de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para Ia \
Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila.

3) CC-lIRA: Consejo Ciudadano de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn
Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila.

4) C€C: Cambio climatico.

5) CIGA-UNAM: Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental de la Universidad Nacional
Autdnoma de México.

6) CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad.

7) CONAGUA: Comisidn Nacional del Agua.

8) CONAPO: Comisién Nacional de Poblacian. w

9) DERN-CUCSUR-UDG: Departamento de Ecologia y Recursos Naturales del Centro Universitario \%\\
de la Costa Sur de la Universidad de Guadalajara.

10) DJIRA: Direccign de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila.

11) ECLJ: Estacidn Cientifica de Las Joyas.

12] FIGIRA: Fideicomiso para la Gestidn Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila.

13) GOCCAA: Gerencia Operativa de la Comisién de Cuenca Ayuquila = Armeria.

14) ha: Hectérea.

15) INEGI: Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia.

16) JIRA: Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca Baja del
Rio Ayuquila.

17) M.N: Moneda nacional. C?HE !
18) MABIO: Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de Occidente, A.C. i o

19) mm?®; millones de metros clbicos.

20) MPIOS: Ayuntamientos municipales que integran la IIRA.

21) OPDI: Organismo publico descentralizado intermunicipal. \

22) PN: Parque nacional.

23) POA: Programa Operativo Anual.

24) POER: Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de Ia JIRA.

25) PP: Politica(s) publica(s).

26) RBSM: Reserva de la Biosfera Sierra de Manantldn.

27) REDD+: Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal.

28) SEDER: Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno de lalisco.

29) SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobierno de Jalisco.

30) SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales del Gohierno Federal.

31) SML: Sistema de marco Iégico, metodologia orientada a la gestion de proyectos a realizar
mediante procesos especificos a través del marco légico.

32) UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

33) 2PFF: Zona de proteccién de flora y fauna,

34) 2PRN: Zana de Proteccidn de Recursos Naturales.
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PRESENTACION.

El proceso de planeacion para la gestion integral del territorio es uno de los objetivos de la JIRA. Este
documento es integrado entre el equipo técnico asignado a la DJIRA y la colaboracién de los
Consejeros designados por los Ayuntamientos integrantes de la JIRA. El método de planificacién se
basa en el marco metodoldgico para la definicion de objetivos e indicadores especificos para ser
cumplidos en un afio de trabajo.

A efecto de integrar la participacién de funcianarios municipales en las dreas de accién de la JIRA, se
convoco a los responsables de ecologia, fomento agropecuario, aseo publico y agua potable. La
participacion de éstos funcionarios fortalece a la organizacién de los municipios en esta figura vy
contribuye a consolidar el ejercicio de planeacidh participativa, sentando las bases de
corresponsabilidad para el cumplimiento de los compromisos establecidos entre las partes que
integran la organizacion intermunicipal.

Como antecedente, ocurrieron tres procesos de planeacion estratégica participativa con los alcaldes
salientes y entrantes; en los momentos de transicién administrativa de los Ayuntamientos 2007-2009,
2010-2012, 2012-2015 y 2015 -2018; definiéndose las lineas estratégicas generales en estos talleres.
De acuerdo a lo anterior, la direccidn de la JIRA como una buena practica realizé un tercer taller de
planeacion - integracion can duracion de dos dias a finales del mes de agosto e inicios de septiemhbre
de este afio. Con el taller en comento se obtuvieron los insumos basicos para la planeacion en la JIRA
para los proximos tres afios. En este sentido, el POA del afio 2016 integra los ejes y objetivos
estratégicos trazados en dicho taller. Por otro lado, a inicios del mes de diciembre de este afo, se

presentd al pleno del Consejo de Administracion de la JIRA la propuesta de POA, mismo que fue
aprobado.

INTRODUCCION.

La lIRA fue creada por acuerdo unanime de los Ayuntamientos municipales de Unién de Tula, Ejutla,
Autlan de Navarro, El Grullo, El Limdn, Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman, San Gabriel y Zapotitldn de |
Vadillo. Es un OPDI cuyo propdsito es lograr el manejo integral del territorio de los diez municipios, asi
como establecer condiciones sociopaliticas para mejorar la salud publica, la calidad de vida de sus
habitantes y |a recuperacién del patrimonio natural de la cuenca.

Se estructura en un Consejo de Administracién como érgano de gobierno, un Consejo Ciudadano y una
Direccion que ejecuta los acuerdos. Esta ultima brinda apoyo técnico a los municipios para la
elaboracion, gestién e implementacién de los proyectos y programas de medio ambiente. Las
funciones principales de la DJIRA son:

* Administrar y aplicar adecuadamente el presupuesto. i\

®* Planificar, analizar, elaborar, aprobar, y administrar los estudios técnicos para lograr el manejo \

integral de la cuenca.
® Registrar evaluary dar seguimiento a los estudios téenicos, proyectos y programas.
¥ Rendir informes al Consejo de Administracidn. >~ L

Promover la-investigacion en materia de medio ambiente. ) L/
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* Gestionar recursos ante instancias publicas y privadas.

El Consejo de Administracidn se integra por los diez Presidentes de los Ayuntamientos gue la crearon;
el Gobierno de Jalisco, el Secretario de la SEDER, el Secretario de SEMADET, el Delegado en Jalisco de la
Secretaria de la SEMARNAT del Gobierno Federal; el Jefe del DERN-CUCSUR-UDG y el Director ejecutivo
de MABIO. Algunas funciohes del Consejo de Administracién son la planificacién estratégica
aprobacion del Programa Operativo Anual y su presupuesto de egresos financiados por el FIGICRA,
contratar y evaluar el desempefic del Director, asi como al resto del personal operativo, analizar y
aprobar reglamentos, entre otras.

¥

La presidencia del Consejo de Administracion sélo puede ser ocupada por uno de los diez Presidentes _
Municipales de los Ayuntamientos que la crearon, cargo honorario gue se ejerce por un periodo de seis \:&\
meses, compartiendo asi la responsabilidad de convocar y presldir |as sesionhes; asi como instruir a la
DJIRA sobre el cumplimiento de acuerdos; entre otras. El Consejo Ciudadano ya constituido, esta
integrado por dos personas representantes de cada uno de los sectores productivos y de la sociedad
civil organizada que se localiza en los municipios que la integran. Algunas de las funcianes de este
érgano son asesorar al Consejo de Administracién respecto de las acciones, estudios, proyectos y
i programas que correspanda llevar a cabo a la JIRA e incidir en las politicas de gestién ambiental para
los municipios, para ejercer un esquema de gobernanza (nico en el pais.

En el POA que se presents, se describen las acciones que serdn financiadas con los recursos

econamicos que aporta el Gobierno del Estado al FIGICRA, asi como las aportaciones de los municipios

Yy recursos provenientes de fuentes alternas. Estas acciones incluyen rubros de inversién directa en los

municipios que integran la JIRA, asi como los costos de operacién de la Direccidn de la JIRA que
J permiten la gestién de recursos adicionales para el desarrollo de proyectos destinados a mejorar
servicios publicos y el manejo de recursos naturales.

\\“\! ANTECEDENTES.
\ Resultado de un ejercicio de planificacién participativa llevado a cabo a finales del mes de agosto &
~ inicios del mes de septiembre del afio 2015 para definir las acciones de la JIRA en el marco de las
administracianes piiblicas municipales que inician en este afio 2015 y gue terminaran sus funcienes en
m el afio 2018, revisaron, adicionaron y validaron los siguientes ejes y/o lineas estratégicas en Ial\cuéles
4\\\ trabajard la JIRA para el periodo 2015-2018 (IIRA, 2015, p. 40-43):
R %
1. Planeacién para el manejo del territorio / Qrdenamiento ecoldgico del territorio.
3 2. Fortalecimiento de capacidades.
C N 3. Gestién integral del agua.
b 4. Gestion integral de residuos sélidos.
XN 5. Conservacion y manejo sustentable del territorio y de sus recursos naturales y actividades
A\ o, productivas sustentables.
\\\:ﬂ 6. Participacion social e institucional /Educacién y comunicacién social.
: 7.

Operacién de la direccion técnica / Pracuracién y gestién de recursos financieros.
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Sobre las que se fundamentan las acciones planteadas en el Plan Operativo Anual del afio 2016 que se
presenta. Estas estrategias fueron generadas partiendo de reconocer que los principales problemas
ambientales que ocurren en los municipios de la JIRA son (DERN-CUCSUR-UDG, 2015, p. 15-20):

Deforestacion y degradacién de ecosistemas forestales de la cuenca.
Contaminacion acuatica y degradacion de ecosistemas acuaticos.
Impacto ambiental de la agricultura.

Uso y manejo del agua.

Crecimiento urbano desordenado.

Vulnerabilidad a riesgos ambientales y desastres.

Residuos y/o desechos sdlidos.

R B R

Informacion que se obtuvo de los 10 talleres municipales y 2 talleres regionales realizados en el marco
de la elaboracién del POER de los 10 municipios que integran la JIRA, asi como de la informacién
técnica elaborada para éste. En este sentida los participantes, presidentes municipales en funciones y
electos y/o sus representantes, asi como los representantes de instituciones que colaboran con la JIRA,
definieron una matriz de acciones que se cansiderd posible realizar en el plaza de las administraciones
municipales que corresponden al periodo comprendido entre los afios 2015-2018, mismas que se
presentan en las memorias del taller.

AREA DE IMPLEMENTACION.

En este sentido, la cuenca del rio Ayuquila — Armeria, por |a diversidad de ecosistemas y especies gue
habitan en ésta, fue catalogada por la CONABIO coma cuenca prioritaria, acupando el lugar niumero 25
a nivel nacional entre las regiones hidrolégicas prioritarias (CONABIO, 2008). La finalidad de este
reconocimiento es generar en la cuenca, diagnésticos de biodiversidad, sociales y econémicos de las
actividades humanas. Con ello, se pueden disefiar estrategias y acciones de PP para promaver |a
conservacion y manejo sostenible de sus recursos naturales, contribuyendo al disefio de PP gue vayan
encaminadas a garantizar el bienestar de las comunidades humanas a nivel local y regional.

Como se sefiald antes, en reportes de PP por las actividades humanas realizadas las cuencas
hidrogréficas del pais sufren un deterioro de sus recursos naturales generando problemas como la
pérdida de cobertura vegetal, degradacidn de suelos, contaminacién del agua y suelos, entre otras
(Graf, et. al 2009, p. 20). La Cuenca del Rio Ayuquila — Armerfa no es la excepcién. Esta Cuenca
pertenece a |a region hidrologica administrativa (RHA) VIII Lerma — Santiago — Pacifico de la CONAGUA,
RH16 Armeria — Coahuayana (CONAGUA, sin fecha, citado por Cotler H. et. al., 2009, p. 209), alberga
una poblacién aproximada de 480 mil habitantes (Cotler H. et. al., 2008, p. 209). La CONAGUA para el
ranejo de la Cuenca, la dividig en tres subcuencas: Cuenca alta del Ayuquila, Cuenca baja del Ayuquila
y Juluapan — alto Armeria y cuenca baja del Armeria (CONAGUA, sin fecha).

Ahora bien, segin el Diagnéstica y Priorizacién de las Cuencas Hidrogréficas de
al 2010), la cuenca del rio Ayuquila - Armeria tiene las siguientes condiciones™:

1 ge pressnta un listado sintetizado de la informacidn consultada.

da en parte del territorio de los municipias de Autldn de Navarrg, El Grulla y El Liman.~ '
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1. Un indice de transformacidon humana de los ecosistemas de la cuenca, medio (Cotler, A.H., st.
al, 2010, p. 57).

2. Lacuenca tiene en general un indice de urbanizacion medio (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 65).

3. Un indice de presién hidrica fuerte, ya que més del 40% del recurso agua esta concesionado y
en cuanto a crecimiento poblacional, éste es bajo, se proyecta un crecimiento para el periodo
comprendido del afio 2005 al 2030, de hasta 1% (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 89).

4. Déficit de tratamiento de aguas residuales sin tratamiento de entre un 20 a un 50% (Cotler,
A.H,, et. al, 2010, p. 93).

5. Una tasa de pérdida anualizada de la vegetacion natural de entre 1,000 a las 10,000 ha por afig,
en el periodo comprendido entre los afios afios 1976 al 2009 (Cotler, AH, et. al, 2010, p. 102).

6. Erosion hidrica ligera entre el 50 y el 75% del total de la cuenca, siendo éste el proceso
dominante de erosion (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 105).

7. Alteracién ecohidrologica alta {Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 109). %\-\

8. Riesgo potencial a la biodiversidad y a la salud humana alto, esto derivado de las actividades
economicas que se realizan en la cuenca (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 113).

9. Esta clasificada como cuenca prioritaria para la atencién y conservacion ecolégica, seguin su
riesgo potencial (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 118).

10. Contaminacién potencial difusa por agroquimicos alta (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 121).

11. Un nivel muy alto en cuanto a sedimentacidn potencial de presas se refiere (Cotler, A.H., et. al,
2010, p. 125).

12, Se identificd una tasa de mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales en la poblacion
para el periodo comprendido entre los 1998 al 2005 de entre el 3 al 5% (Cotler, A.H., et. al,
2010, p. 130).

13. Un grado de priorizacidn media en cuanto a conservacion de la biodiversidad terrestre se
refiere (Cotler, A.H., et. al, 2010, p. 143).

14. Priorizacion baja en cuanto a conservacidn de la bisdiversidad marina — costera (Cotler, A.H., et.
al, 2010, p. 144).

15. Impacto antropogénico a la biodiversidad alto (Cotler, A H,, et. al, 2010, p. 151).

16. Grado de alteracion del funcionamiento de la cuenca y nivel esperado muy alto (Cotler, A.H., et.
al, 2010, p. 211).

17._Es cuenca prioritaria en México porque su dinamica funcional y nivel de presidn es muy alto
{Cotler, A.H,, et. al, 2010, p. 215).

Haciendo una descripcion mas detallada de la cuenca del rio Ayuquila — Armeria, ésta se localiza al
Occidente de México y forma parte de los estados de Jalisco y Colima, cuenta con una superficie de
9,864 km? (ver mapa 1), donde el 81.3% se localiza en el estado de lalisco y el restante 18.7% se
encuentra en el estado de Colima. Tiene una longitud desde su parte mas alta en la Sierra de Quila (en
Jalisco) hasta su desembocadura en Boca de Pascuales (Colima), de un total de 240 km. Es considerada
uno de los 15 rios mds importantes de los 100 existentes en |a vertiente d Pacifico y se encuentra
entre los 43 mds importantes a nivel nacional (CONABIO, 2008). Aparte er considerada regién
hidrologica prioritaria (RHP) por la CONABIO.

N
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En términos de biodiversidad, la cuenca del rio Ayuquila — Armeria, concentra el mayor nimero de
dreas naturales protegidas (ANP) del Occidente del pais con cuatro. De éstas, se puede incluir mas de |a

mitad del territorio de la RBSM y del PN Nevado de Colima, la totalidad de las ZPFF Sierra de Quila y El
Jabali, la ZPRN Las Huertas de Comala y el Programa de Produccién de Cocodrilos en Boca de
Pascuales, ver mapa 1. En conjunto, la superficie de las ANP suman aproximadamente el 10% del total
.‘—\\\
A\
@

de la superficie de la cuenca (Martinez et. al., 2004, citado por Graf M.H.S. et. al sin fecha). En cuanto a
especies nativas, en la RBSM se reportaron 110 especies de mamiferos, 22 de ellas endémicas y 10 en
peligro de extincién; se calculan 344 especies de aves, 14 especies nativas de peces, de los cuales 2 son
endémicos de la cuenca (DRBSM-IMECBIO, 2001, citado por Cotler et. al., 2009, p. 209).

Mapa 1: Localizacion de la cuenca del rio Ayuquila — Armeria v |as dreas naturales protegidas (ANP) decretadas.
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Fuente: Elaborada por el M. en €. Gerarda Vélica Zufiiga. Febrera delaiia 20115,

Por otro lado, en cuanto a nlcleos agrarios se refiere, en la cuenca Baja del rio Ayuquila (10
municipios), se tiene un total de 112, de los cuiles 7 son comunidades indigenas (Cl), representando el
6.25% ¥ los restantes son ejidos (105),

La actividad econémica preponderante en la cuenca del rio Ayuquila — Armeria es la agricultura, ya que
£on sus aguas se riegan poco mas de 60 mil ha, donde se siembra entre otros cultivos; sandfa, melén,
Jitomate, agave, chile y cafia de azicar; con calidad de exportacién, siendo el Gltimo cultivo el que
tiene mds rendimientos en términos econdémicos (Cotler H. et. al 2009, p. 219). Por otro lado,
aproximadamente el 32% de las partes bajas de la cuenca son de uso agricola, dond incluye la zona
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de estudio. En la cuenca se localizan 29 municipios, donde 21 est3n en Jalisco y 8 en Colima. Asf mismo,
en cuanto a localidades se tienen contabilizadas un total de 373; las mds importantes de la cuenca son
Autlan, El Grullo, El Limén y Colima (Cotler H. et. al 2009 p. 209).

A lo largo de la cuenca se construyeron 7 presas (CEA-Jalisco, 2014) de almacenamiento; todas

localizadas en Jalisco. En conjunto, se almacenan poco mas de 565 mm?® de agua, convirtiéndose en |a

segunda reserva de agua para uso agricola en Jalisco, después de la presa mas grande del estado v que

se ubica en el municipio de Jilotldn de los Dalores, cuya capacidad méaxima de almacenamiento es de .
600 mm?®. Para el estada de Colima es la reserva de agua para riego mds grande (Cotler H. et. al., 2009,

p. 209). Por otro lado, en el territorio de los municipios de la JIRA, se ubica la Unidad de Riego Autlan —

El Grullo? del Distrito de Riego 094 de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); siendo el
aprovechamiento de agua superficial mas importante de la cuenca, donde el 90% de la superficie 2
regada es sembrada con cafia de azlicar; es decir, mas de 16,700 ha {Asociacién de Usuarios Unidad de \%\\
Riego Autldn —El Grullo, A.C., 2014, citado por Zamora V.A., 2014, p. 14).

Mapa 2: Localizacidn de las presas en la cuenca del Rio Ayuquila — Armeria.
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Fuente: Elaborado par &l M. en €. Gerardo Vélica Zufilga. Febrero del afio 2015.

hasta el municipio de Zapotitldn de Vadillo que linda con el Estado de Colima. En esta parte del
territorio, se localizan otros 8 municipios mds, siendo Ejutla, Autldn de Navarra, El Grullo, El Limd
Gabriel, Tonaya, Tuxcacuesco y Tolimdn que en conjunto representan 4,024 Km? del total de la
(CIGA-UNAM, 2012 p. 7). En el mapa 3, se muestra la informacién descrita antes.

La Cuenca baja del rio Ayuquila se localiza en Jalisco, y abarca desde el municipio de Unidn de Tula y @

2 Que se encuentra ubieada en parte del territorio de los municipios de Autlin de Navarre, El Grullo y El Liman,
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Mapa 3: Ubicacion de la cuenca baja del ric Ayuquila y los municipios que integran la JIRA.
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Por otra lado, en la superficie de 4,024 ke~ que ocupan los municipios que integran la JIRA se tiene
una poblacién humana de mas de 144,000 habitantes (INEGI, 2010), ver mapa 4. Donde las principales
actividades econémicas son el cultivo de cafia de azlcar, Jitomate, chile, limdn, sandfa, melén, mango v
maiz cultivados en forma tradicional, asi como mads de 100 ha de sistemas agroindustriales privados.
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Mapa 4: Municipios que integran la JIRA.
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Fuente: Imagen abtenida de la pagina 8 del Informe Final dal Andlisis de cambia de cobertura y use del suels, escenario de referencia de carbono y disefic
preliminar del mecanismo de Manitarlo, Reporte y Verificacidn en los diez municipios de la Juntz Intermunicipal del Rio Ayuquila, Jalisco; elaborado por |
CIGA-UNAM. Resumen para Presidentes Municipales y hahitantes de la JIRA. De fecha 10 de mayo del afia'2012. Elaborado por Adrian Ghilardi.

También existen aprovechamientos forestales, ganaderia y pesca de baja escala. La economia del
sector secundario esta limitada al ingenio azucarero, la destilacion de agave y algunas maquiladoras
pequefias. En el sector de servicios existen oportunidades de turismo alternativo de montafia,
ecoturismo y turismo de aventura, asi como un comercio importante por la concentracién de
estudiantes en el Centro Universitario de la Costa Sur y preparatorias incorporadas.

Relacionado con las actividades econdmicas predominantes, existe una diferenciacién social entre las
comunidades de dos zonas geograficamente distintas. Los municipios de Unién de Tula, Ejutia, Autlan,
El Grullo, El Limén incluso Tonaya, se sitdan en tierras mds productivas y cuentan con infraestructura
para riego agricola, por lo que la calidad de vida para sus habitantes es mejor que para aquéllos
habitantes de los municipios de Toliman, San Gabriel, Tuxcacuesco y Zapotitldn de Vadillo, Municipios
que mantienen un indice de marginacién Alto a Muy Alto de acuerdo con el CONAPO. Las comunidades
rurales que habitan en las riberas de los rios Ayuquila y Tuxcacuesco, nio solo aprovechan el agua de!

rio, sino también peces y crustdceos como importantes complementos {proteinicas en su dieta y una
fuente de ingreso ecandmico.
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En cuanto a diversidad hiolégica, en el ambito territorial de la JIRA se distribuyen Bosque Tropical
Caducifolio, Bosque Tropical Subcaducifolio (ambos también conccidos como selva baja), Matorral
Subtropical, Bosque de Galeria, Bosque de Pinus, Bosque de Quercus (robledales), Bosques mixtos de
pino y encino y Bosque mesdfilo de mantafia. Esta vegetacion provee al menos 500 especies vegetales

a las que se reconoce alguna utilidad ya sea medicinal (300) o alimenticia — forrajera (200). Las especies

mas representativas de la cuenca media son las cacticeas, sauce, parota, primavera, copal, pitahaya,

mezquite, huizache, guamichil, habillo y rosa morada, entre otras. ;
Existe registro para 110 especies de mamiferos, 22 de ellas endémicas y 10 en alguna categotfa de
proteccién (NOM-059-SEMARNAT-2001), entre las que destaca el perro de agua o nutria (Lontre
longicaudis), que entre otras cosas su presencia es indicadora del estado de “salud” del rio. Se han
registrado 344 especies de aves, de las cuales 36 son endémicas y tres de ellas habitantes de la ribera
del Ayuquila, se encuentran en peligro de extincion. También se reconocen 85 especies de anfibios v e
reptiles, de las cuales 13 son endémicas y cinco de ellas habitan exelusivamente en algunas areas del “‘%

rio Ayuquila. Asi como 238 familias de insectos y siete de ardcnidos.

En el rio Ayuquila habitan mds de 29 especies de peces, 12 de ellas viviendo exclusivamente en este rio
y dos de éstas son endémicas 2 esta cuenca. Asi mismo alberga al menos nueve especies de crusticeos,
una de las cuales es endémica a Jalisca y cuatro mas son nuevas para la ciencia.

VISION.

En el afio 2022 la JIRA es un organismo consolidado y reconocido por su capacidad operativa, técnica,
creativa y de gestion de recursos para el manejo integral del territorio. Que fomenta la participacion
ciudadana y el desarrollo sustentable de la region, coordinando y facilitando el trabajo de los actores
involucrados, contribuyendo a mejorar la calidad de vida (JIRA, 2015, p. 36).

MISION.

Activar y coordinar los esfuerzos intermunicipales, estatales y federales, asi como impulsar la
educacion y la participacién ciudadana, para la atencién y el manejo de la problematica amhiental de |a
region, que nos permitan revitalizar la region, mediante un desarrolle sustentable gue mejore la
calidad de vida de sus habitantes (JIRA, 2015, p. 35).

En este sentido, la JIRA es un organismo de gestidn ambiental que disefia y aplica estrategias para el
manejo integral de la cuenca, atiende y soluciona su deterioro ambiental y garantiza la conservacion
del patrimonio natural, a partir de las iniciativas locales y a través del fortalecimienta de Ias
capacidades institucionales de los municipios y con la participacion de los distintos sectores de |2
poblacidn, para lograr el desarrollo sustentable y el bienestar humano en el marco de los objagjvos Y
las metas de los Planes de Desatrollo Municipal y de la regién de la cuenca.

OBIETIVOS ESTRATEGICOS.

Estos objetivos prometen cumplir con el planteamiento hecho en las grandes lineas estratégicas
derwadas del ejercicio de planificacién llevado a cabe a finales del mes de agosto de este afio (I
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1. Los Ayuntamientos de la JIRA cuentan con instrumentos de planeacion para el manejo
sustentable del territorio y regulan el uso del suelo dentro de su ambito territarial.

2. los Ayuntamientos y actores clave en el ambito de la JIRA, cuentan con las capacidades
necesarias técnicas para el manejo sustentable de los recursos naturales con visién territorial 2
través del intercambio de experiencias y asistencia a cursos de capacitacién.

3. los cauces de los rios Ayuquila y Tuxcacuesco estan libres de contaminacidn, producto de la
gestion integral y acciones de saneamiento y rehabilitacidn / restauracion en los ecosisternas
adyacentes.

4. los Ayuntamientos de la JIRA implementan su Programa Municipal de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos.

5. Los recursos naturales de |a cuenca en el mbito de |a JIRA, estdn protegidos mediante acciones
de manejo sustentable y conservacidn, respaldados en informacién técnica y cientifica Wi
adecuados. Q\

6. Lasociedad cuenta con informacién clara y objetiva sobre las acciones emprendidas por la JIRA,
y emprende iniciativas de apoyo mediante |a participacion activa hacia lograr metas de manejo
sustentable del territorio y mejoramiento de los asentamientos urbanos a nivel municipal.

7. la Junta Intermunicipal mantiene una Direccidn técnica de apoyo consolidada vy fortalecida,
reconacida por los Ayuntamientos que la integran, que asegura un ejercicio presupuestal
carrecto con finanzas sanas, realiza gestiones de fondos adicionales y facilita la toma de
decisiones en las materias objeto del convenio de creacidn de la JIRA. Inserta en cada uno de
los municipios.

METODO DE PLANIFICACION.

En concordancia con las disposiciones de |a Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ), se utiliza el
sistema de marco légico (SML) como herramienta para el disefio y la planificacién de proyectos v
programas a mediano y corto plazo (1 a 5 afios). Este fue desarrollado por la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos USAID (1960 a 1970) y modificado hacia la década de 1980 por la GTZ
(Alemania). Ofrece herramientas para la conceptualizacidn, el disefio, la ejecucién, el seguimiento del
desempefio y la evaluacién de los proyectos y programas. Su objetivo es darle estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacidn esencial sobre un proyecto.

El SML es actualmente el sistema mas utilizado para el disefio, ejecucién, el seguimiento de
desempefio y la evaluacién de proyectos, ya que muchas de las organizaciones de desarrollo con
impacto nacional e internacional, sefalan que requieren gue los prayectos les sean presentados bajo el
marco lagico. Aun cuando la mayoria hace pequefios ajustes de acuerdo a su conveniencia e intereses
de reporte y verificacion, se trata fundamentalmente del mismo sistema.

Para integrar las acciones del POA del afio 2016, se retomaron los resultados del Taller de Planeacién
Estratégica realizado en la ECLJ los dias 31 de agosto y 1 de septiembre del afie 2015, donde
participaron los integrantes Consejeros del CA-JIRA y los Presidentes Municipales Electos para el
periodo de gobierno 2015 — 2018 de los Ayuntamientos municipales que integran la JIRA.

ESTRUCTURA POA)2016.
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ambientales identificados en el proceso de planeacién estratégica participativa. En este Programa
Operativo se integran los siguientes:

Con la finalidad de esclarecer la correspondencia de acciones e impactos sobre las lineas estrateglcas y
los objetivos institucionales anteriormente planteados, que inciden sobre los siete grandes problemas
Programas:

1) Agua de buena calidad y en suficiencia para todos.

2) Cuenca libre de residuos sélidos.

3) Recursos naturales y sistemas productivos para la posteridad.

4) Proyectos especiales

5) Educacién para la sustentabilidad, R'—%\

6) Transversal.
Los dos dltimos aunque son transversales, se enuncia porque inciden de manera directa en los otros
Cuatro programas y por consiguiente en la operacion de la JIRA. En este sentido, en afios anteriores se
desarrollaron acciones para alcanzar los objetivos institucionales descritos antes, orientadas por temas
transversales a los programas denominados Componentes transversales que inciden dentro del POA
presentado, que se describen a continuacién:

®  Planeacién y fortalecimiento institucional.

= Comunicacion y difusion.

B Participacion social e institucional.

®  Capacitacion.

= Gestidn y procuracién de fondos.

" Adaptacion y mitigacién al cambio climético global.
= Qperacidn, registro, monitoreo y evaluacion.

Como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen 1: Programas de la JIRA.

Programas

\ Fuente: Elaborado por Artura Pizano P,, director de |a JIRA en las 2/os 2008 a enere del afia 2015, incluido en POA de esos afos.

En este esquema es explicito que para lograr agua de buena calidad y en suficiencia para todos, se
) requiere planificacién, comunicacion, participacién ciudadana e institucional, capacitacion, gestion

manejo y quién se encargue de garantizar el desarrollo de las acciones para lograr el propésito y lo
objetivos de la institucién. '

Asf mismo, en consecuencia con el marco de gestion territorial que se ha definido desde la prepja\
creacioh de la institucion como JIRA, los niveles de intervencién se establecen a nivel de la cuenca
media que incluye los territorios de los diez municipios que integran la JIRA, microcuenca 6 cuencas \
tributarias definidas por FIRCO y adaptadas por el DERN-CUCSUR-UDG, asi como los predios d
productores en propiedad social y privada. \

INGRESOS PRESUPUESTADOS PARA LA IIRA EN EL ANO 2016. &
Los ingresos esperados para la implementacion de las acciones del Plan Operative Anua! del ano 2016
s0n como escriben en la siguiente tabla 1 que se presenta a continuacidn:
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Tabla 1: Desglose de ingresos presupuestados para la JIRA para el afio 2016.
CONCEPTO FIDEICOMISO,
MPIQOS,VARIOS EN M.N

INGRESOS
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
Convenhios. Gobierno del Estado de Jalisco a través de la SEMADET aporta al FIGICRA. | $4,000,000.00
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO
Transferencias (Municipios). Provenientes de los Ayuntamientos municipales de Unién de Tula, $300,000.00
Ejutla, Autlan de Navarrg, El Grullo, El Limdn, Tonaya, Tuxcacuesco, Tolimdn, San Gabriel y
Zapotitlan de Vadillo que integran la JIRA. !
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS
Ingresos financieros {rendimientos) $18,000.00
Total $4,318,000.00 g
EGRESOS Q\%\
1000 SERVICIOS PERSONALES 52,767,364 .51
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS $240,254.15
3000 SERVICIOS GENERALES $510,381.34
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $800,000.00
Total Egresos $4,318,000.00

Fuente: Elahorada par la C. Ana Lucila Ramirez Gutiérrez, Coordinadora Administrativa de la IIRA. Naviembre del afin 2015.

Los ingresos presupuestales asegurados corresponden a las aportaciones raunicipales y el apoyo del
Gobierno del Estado que otorga afio con afio. Otros ingresos estan en proceso de gestion y definicion
de conceptos de inversién, por esta razén no se describen dentro del desglose del presupuesto de
egresos. Con las aportaciones sefialadas en la Tabla 1, se aseguran acciones locales para que la JIIRA vy
sus distintas dreas (CA-JIRA, CC-JIRA, DJIRA) realicen actividades relacionadas entre otras cosas con:

1. Ser Agente de Desarrollo Local en el territorio que ocupa la JIRA a través de la aseoria técnica 3
los Ayuntamientos municipales que integran la JIRA; asi como también a los sectores
productivos que se localizan en los municipios.

2. El funcionamiento del Consejo Ciudadano de la JIRA para que entre otras cosas, asesore al
Consejo de Administracion de la JIRA, respecto de las acciones, estudios, proyectos y programas
que corresponda llevar a este OPDI; asi como emita opinidn sobre éstos y la evaluacién al
desempefio de la JIRA en su actuacidn como organismo técnico asesor, los municipios que la |
Integran y las demds instancias con las que trabaje. '

3. Lla Implementacion de |a Estrategia de Educacion para la Sustentabilidad y Comunicacién Local
del Valor de los Bosques para REDD+ en la JIRA.

4. Laimplementacién de la Estrategia de Procuracion de Fondos para busqueda de financiamient
complementario y adicional para la implementacin de los estudios, proyectos y programe&
locales.

5. Laimplementacién del Reglamento Municipal de Gestién Ambiental de los municipios de la JIRA
a traves del andlisis, discusion y en su caso aprobacién de este instrumento normativo en los 10
Ayuntamientos municipales.

6. La implementacion y asesoria en sistemas aiternatiuos de produccidn agropecuaria dentro dei
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gue intregan la JIRA.

7. laimplementacion del Plan de Manejo del Fuego en la JIRA.

8. La implementacién de los Programas de Inversidn (Pl) en el marco de la Iniciativa para |2
Reduccién de Emisiones (IRE) en el mecanismo de REDD+ y su incidencia para elaborar los

Planes de Desarrollo Rural Municipales.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA JIRA.

A continuacién se describe en la tabla 2 la distribucién de egresos para los recursas provenientes de
aportaciones de los Ayuntamientos municipales que integran la JIRA y el Gobierna del Estado de Jalisco
a través de la SEMADET, que en términos generales cubren el gasto operativo de la JIRA y sus distintas

dreas; asl coma el financiamiento de proyectos especificos.

Tabla 2: Desglose del presupuesto de ingresos y egresos de la JIRA para el afio 2016,

CONCEPTO DE GASTO

FUENTE FINANCIAMIENTO

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 Remuneraciones al persanal de cardcter permanente

$1,249,000.97

1200 Remuneraciones al personal de cardcter transitorio $964,488.14\
1300 Remuneraciones adicionales y especiales 5108,445.02
1400 Seguridad Social $430,464.39
1500 Ctras prestaciones sociales y econdmicas £14,966.00

Total 1000

§2,767,364.51

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 Materiales de administracion, emisién de documentos y articulos oficiales $25,000.00
2200 Alimentos y utensilios $40,454.15
2400 Materiales y articulos de construccidn y de reparacion 51,500.00
2600 Combustibles, lubricantes v aditivos $126,700.00
2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $8,000.00
2800 Herramientas, refacciones, accesorios menores 538,600.00 |

Total 2000 $240,254.15 |
2000 SERVICIOS GENERALES
3100 Servicios basicos $42,100.00
3200 Servicios de arrendamiento $34,800.00
3300 Servicios prafesionales, cientificos, técnicos V atros servicios $233,099.34
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales $29,550.00
3500 Servicios de Instalacién, reparacién, mantenimiento y conservacién 560,332.00
3600 Servicios de comunicacién social y publicidad $5,000.00
3700 Servicios de traslado y vidticos $42,400.00 |\
3900 Otros servicios generales $2,500.00
Total 3000 $510,381.34
2000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
8500 Convenios $800,000.00
Total 8000 $800,000.00
Total $4,318,000.00
Fuente: Ela; a €l Ana Lucila Ramirez Gutiérrez, Coordinadora Administrativa de la JIRA. Noviembre Elel_aﬁa 2015,
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Financiar el gasto operativo de la JIRA, permite facilitar las gestiones, trdmites para ingresar recursos
publicos y/o privados adicionales para la realizacién de estudios, proyectos y programas que se
requieran, ya sea en presupuesto, equipo, capacitacion y asesoria técnica en cualquiera de los
programas de la JIRA.

MATRIZ DE ACCIONES POR COMPONENTE DE PROGRAMA.

A continuacion se describe la propuesta de acciones e indicadores a desarrollar durante el afio 2016,
con el propésito de avanzar en el proceso hacia el logro de las metas institucionales. Entre éstas, que |a
poblacion general y usuarios del agua cuenten con este recurso de buena calidad y en cantidad
suficiente para cubrir sus necesidades. Garantizar una buena calidad de vida para las generaciones
futuras, haciendo manejo sustentable de los recursos naturales y mejorar los rendimientos de los
sistemas productivos de la regidn. Asi como evitar la contaminacién por residuos sélidos, reduciendo
su generacion, procurando el reciclado y re-uso de algunos materiales, asegurando la disposicion
adecuada de residuos que deben confinarse.

Para lograrlo es necesario mantener una visién holistica del sistema, para lo cual es necesario
establecer y evidenciar el vinculo de transversalidad existente entre estos grandes retos, para facilitar
la articulacién de acciones como la planeacién, fortalecimiento institucional, capacitacion,
participacion social, educacién ambiental, gestion, procuracién de fondos, realizacion de estudios e
investigaciones, propuestas de manejo, vinculacién inter-sectorial e inter-institucional, registro de
informacidn, seguimienta y evaluacién de las acciones, actores y procesos.

COLABORACION INSTITUCIONAL.
El Programa de Inversién plantea la generacidn de recursos adicionales mediante |a vinculacién con
diferentes instituciones de orden estatal y federal, asi como can instituciones de investigacidn —

académicas y organizaciones no gubernamentales, como base para alcanzar las metas relacionadas con
las lineas estratégicas.

Tal como est4 planteado en el origen de la propia JIRA, la suma de esfuerzos y el reconocimiento del
rol que cada institucion tiene en la gestion ambiental para los diferentes temas como el maneja, salud

publica, residuos, tratamiento de aguas residuales, saneamiento y restauracién, conservacién, entre |

otras, se establece como el escenario ideal dado que los recursos disponibles son adn insuficientes

para alcanzar el postulado de la misidn institucional, lo cual requiere ademas up ejercicio real de
coordinacion y apoyo interinstitucional:

|
Atentamente. )(V/\’
Alonso Zamora Villasefior ¢ \ %

Director de la JIRA
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