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Resumen Ejecutivo

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila,
en adelante la JIRA, es un Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal (OPDI) integrado por los
municipios de Autlan, El Grullo, Uniéon de Tula, Ejutla, ElLimdn, Tuxcacuesco, Tonaya, San
Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo. La principal funcion de la JIRA es brindar apoyo técnico a estos
Municipios para la elaboracién, gestidon e implementacién de proyectos y programas relacionados con el
medio ambiente, con el propdsito de mejorar la salud publica, la calidad de vida de sus habitantes y el
manejo integral del territorio.

Para la JIRA la participacién social y el ejercicio abierto de didlogo y transparencia son elementos
indispensables en los proceso de gestion ambiental que se impulsan. A fin de asegurar dichos elementos,
se considera de vital importancia la conformacién de un Consejo Ciudadano (CC), el cual funcione como
una plataforma de participacion representativa y organizada de los diferentes sectores y actores mas
importantes de los Municipios en todo el territorio que abarca la JIRA. El objeto de dicho drgano es el de
colaborar en los aspectos de planeacidn, seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas por la
JIRA. Mismo en el que debe asegurarse la colaboracidon y la participacion democratica de los principales
actores clave involucrados.

A fin de cumplir con estos objetivos, en los meses de Junio a Octubre del afio 2015 la JIRA llevé a cabo,
con el apoyo de la Consultoria ProSociedad, el proceso de planeacién e instalacion del Consejo
Ciudadano. Para ello, durante dos meses se realizd un mapeo de sectores clave dentro de los diez
Municipios que integran la Junta, tomando como indicadores clave de importancia el: impacto
econdmico, impacto ambiental, alcance geografico y nivel de organizacién de los sectores productivos.
Una vez realizado dicho analisis se generd una propuesta de sectores que por representatividad e
importancia relativa deberian integrar el Consejo Ciudadano. Dicha propuesta, validada por un comité
especifico del Consejo de Administracion, el Comité Ad Hoc de la JIRA, incluyd los siguientes sectores
productivos:

Sociedad Civil — Sector Educativo
Sociedad Civil — Sector Social
Sector Ganadero

Productores de Agave
Productores de Cafna de Azucar
Productores de Maiz

Sector Forestal

Agroindustria

. Mercados y Comercio

10. Servicios Financieros

LN WULAWNE

Una vez que se identificaron los sectores relevantes, se realizaron nueve Foros Informativos a los que se
invitd a la poblacién en general y a los actores clave pertenecientes a cada sector y que contaban con un
perfil adecuado para participar en el Consejo Ciudadano. Los Foros Informativos se llevaron a cabo en los
municipios de Autlan, Tonaya, San Gabriel, El Grullo y Unién de Tula, iniciando el 2 de Octubre y
finalizando el dia 21 del mismo mes.

La convocatoria de los foros se llevd a cabo a través de diversos medios tales como pega de carteles en
los municipios que integran la JIRA, difusidon en radio, envio de correos electrénicos y llamadas



personales, asi como difusidén en las redes sociales de la Junta Intermunicipal. De igual forma, se contd
con el apoyo de aliados convocantes, entre ellos organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y otros
colectivos que colaboraron en la difusion de estas iniciativas.

Durante dichos foros se abordd la problematica ambiental en la regidn, se presentaron los objetivos y
programas de la Junta Intermunicipal y se ahondé en las funciones y atribuciones del Consejo Ciudadano
como un espacio de gobernanza y participacion social. Al finalizar cada Foro se hizo la pregunta abierta
para identificar aquellas personas que estuvieran interesadas en ser parte del Consejo Ciudadano vy
participar de forma activa. Finalmente, se generd un listado de personas interesadas en formar parte del
Consejo Ciudadano.

Una vez que se obtuvo el listado final de candidatos, se definieron los criterios de evaluacidon para
seleccionar los perfiles de manera objetiva. Posteriormente, se realizé una reuniéon con el Comité Ad Hoc
de la Junta el cual, fue el encargado de la evaluacién de cada prospecto. Dicha sesidn se desarrollé como
un ejercicio democratico y coordinado, que permitié la seleccion mds adecuada de los candidatos. Las

personas seleccionadas para ser parte del Consejo Ciudadano de la JIRA son:

Consejero Sector o grupo al que representa Sector
Lavinia Negrete Sombra Verde A.C. Sociedad Civil
Francia Rodriguez Ciudadana Sociedad Civil
René Michel Sector Educativo Sociedad Civil
Mario Alberto Carranza Ciudadano Sociedad Civil
Sergio René Araiza Gutiérrez Asociacién Ganadera de Tuxcacuesco Ganadero
Edgar Yancarlos Alvarez Asociacién Ganadera de Tonaya Ganadero
Juliza Vizcaino Quiles Casa Vizcaino Agave
Juan Carlos Hernandez Lépez Grupo Corona Agave
Efrain Pefia Tovar Asociacidn de Silvicultores de Autlan Forestal

José Armando Curiel Moreno

Caja Popular SMG

Servicios Financieros

Ricardo Garcia Lépez

Caja Popular Agustin Iturbide

Servicios Financieros

Enrique Robles Rodriguez

Asociacién de Comerciantes de El Grullo

Mercados y Comercio

Juan Michel

Comerciante

Mercados y Comercio

Zaira Renteria

Encargada de Calidad Ambiental Nutrilite

Agroindustria

Juan Luis Chavez Lépez

Encargado de Calidad Ambiental KALIRROY

Agroindustria

Manuel Cobian Trujillo Unidn Local de Productores de Cafia de Aztcar (CNC) Cana
Sergio Leal Pérez Unién Nacional de Cafieros A.C. (CNPR) Cafia
Miguel Angel Castellanos Productor de Maiz Maiz
Donato Soltero Arroyos Productor de Maiz Maiz

A fin de comenzar con el proceso de consolidacion y fortalecimiento del Consejo Ciudadano se llevd a
cabo un Taller para Consejeros. Durante el taller, los Consejeros definieron de manera participativa los
valores, reglamento y aspectos operativos del Consejo, con el objetivo de unificar los criterios y las
politicas que los regiran. De esta forma el dia 30 de Octubre de 2015 se finalizé con éxito el proceso de
instalacion del Consejo Ciudadano de la JIRA.



Introduccion

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila,
en adelante la JIRA, es un Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal (OPDI) cuya principal
funcion es brindar apoyo técnico a los municipios que la integran para la elaboracion, gestién e
implementacion de proyectos y programas relacionados con el medio ambiente, con el propésito de
mejorar la salud publica, la calidad de vida de sus habitantes y el manejo integral del territorio.

Para la JIRA la participacién social y el ejercicio abierto de didlogo y transparencia son elementos
indispensables en los proceso de gestion ambiental que se impulsan. A fin de asegurar dichos elementos,
se considera de vital importancia la conformacién de un Consejo Ciudadano (CC), el cual funcione como
una plataforma de participacién representativa y organizada de los diferentes sectores y actores mas
importantes de los Municipios en todo el territorio que abarca la JIRA. El objeto de dicho drgano es el de
colaborar en los aspectos de planeacidn, seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas por la
JIRA. Mismo en el que debe asegurarse la colaboracidon y la participacion democratica de los principales
actores clave involucrados.

Para llevar a cabo este proceso, la JIRA contraté los servicios de ProSociedad, Consultoria Social
encargada de facilitar el proceso de instalacién del CC durante los meses de Junio a Octubre de 2015. En
este contexto, el presente documento sistematiza el desarrollo y los resultados del proceso de
integracién del CC y presenta una serie de recomendaciones para fortalecer y consolidar este érgano a
fin de que opere de forma efectiva, contribuyendo asi al buen funcionamiento de la Junta.

El contenido del documento se desarrolla en cinco apartados. En un primer momento se abordan los
antecedentes del proyecto; en este apartado se enuncian los pasos previos a la construccién del
presente documento. Posteriormente, se describen los objetivos del Informe Final y después se presenta
la metodologia empleada para la integracion del Consejo Ciudadano. En un capitulo posterior se
presenta la descripcion del proceso de instalacién del Consejo Ciudadano abordando aspectos clave tales
como: mecanismos de convocatoria, agenda de los foros informativos, resultados de Foros Informativos,
criterios de evaluacion de perfiles, evaluacién de perfiles y seleccion de Consejeros, y taller de consejeros
para la elaboracién del reglamento. Posteriormente, se presentan las lecciones aprendidas para finalizar
con una serie de recomendaciones para el proceso de consolidacién del Consejo Ciudadano, tomando
como base el Ciclo del Consejo. Por ultimo, se presenta una serie de anexos que contienen la
informacion generada durante el proceso de instalacion del Consejo, asi como informacién
complementaria a los procesos descritos en el presente documento.

Antecedentes

En afos previos - 2008, 2009 y 2013 - la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila realizé varios esfuerzos
con el objetivo de integrar el Consejo Ciudadano; Sin embargo, por diversos motivos, ninguno de ellos
resultd fructifero. Por lo anterior, en Junio de 2015 se inicid un nuevo proceso para la integracion del
Cosejo, esta vez a cargo de ProSociedad Consultoria Social.

El proceso de implementacién comenzd con la generacién de un Plan de Trabajo que presentd la
propuesta metodoldgica para garantizar la representatividad, asi como la estrategia para la instalacion
del Consejo. Una vez validado el Plan de Trabajo, en el mes de Julio se comenzé con la implementacion
de la metodologia de Mapeo de Stakeholders, la cual fue empleada para identificar los sectores y actores



gue seria relevante y util integrar al Consejo Ciudadano, por su impacto econdmico y ambiental, su
alcance geografico y su nivel de organizacién.

El mapeo de actores clave se realizé en los meses de Julio a Septiembre. Los resultados de este proceso
guedaron sistematizados en un Informe Parcial, el cual puede ser consultado para conocer a detalle la
base metodoldgica que justifica la estructura actual del Consejo Ciudadano (Anexo 1: Primer Informe).
Por su parte, el presente documento sistematiza de manera general el desarrollo y los resultados del
proceso de integracién del Consejo a partir de la realizacion de los Foros Informativos.

Propésito y Objetivos

De acuerdo a los Términos de Referencia del presente proyecto, el propdsito del mismo es construir y/o
fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de la JIRA, en el marco de la instrumentacion de las
Acciones Tempranas para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion incluyendo el
incremento en los reservorios de carbono (REDD+).

En este contexto, alineado a dicho propdsito, el objetivo del proyecto fue lograr la Integracion e
Instalacion del Consejo Ciudadano representativo y operativo.

Métodos Utilizados

La Junta Intermunicipal busca que el Consejo Ciudadano sea una plataforma de participacién
representativa, por ello resulta importante asegurar la representacion de los sectores clave que operan
en los Municipios que la integran. A fin de identificar y analizar detalladamente a aquellos sectores cuya
integracién al Consejo resulte relevante y representativa se utilizé la metodologia de Mapeo de
Stakeholders (“Grupos de Interés”) la cual, propone mecanismos para identificar y analizar las relaciones
de una organizacién con los grupos de interés relevantes para el sistema en el que interactua.

Esta metodologia es una herramienta que nos posibilita a entender como los diferentes sectores afectan,
ya sea de manera positiva o negativa, las acciones de la JIRA y cdmo los programas y proyectos de la
organizacion a su vez, afectan a los distintos sectores. Esto es de vital importancia para la JIRA, pues en la
medida en que se identifiquen dichas relaciones y la naturaleza de las mismas se podra abordar a cada
sector de manera estratégica. Esto ocurre dado que se conocen con mayor precision sus motivaciones,
intereses, desincentivos y posibles objeciones de colaborar con la JIRA.

Para hacer el Mapeo de Grupos de Interés se emplearon tres técnicas de recoleccién de datos:

* Entrevistas con informantes clave. Con el objetivo de hacer un sondeo preliminar de los sectores
relevantes por su actividad e impacto en la region se llevaron a cabo reuniones con informantes
clave tales como: Directores de Ecologia de los municipios de Autlan, Ejutla, El Grullo, Tuxcacuesco,
Unidn de Tula y Zapotitlan. De igual forma, se tuvieron reuniones con personal operativo de la JIRA,
asi como representantes de organizaciones y grupos organizados en el Grullo y Autlan.

* Observacién directa. A partir de las visitas a los municipios se tuvo oportunidad de conocer la
dindmica socioambiental de la regién. Ademas de las entrevistas con los Directores de Ecologia de
seis municipios, se tuvo oportunidad de asistir a una sesién del Consejo de Administracion de la JIRA
y platicar con personas de diversos sectores lo cual, nos permitié conocer y entender de mejor forma




la problematica ambiental en la regién, el rol de la sociedad, asi como el tipo de interaccién que
existe entre sectores y actores.

* Investigacion documental. Se recabaron y analizaron documentos internos y de consulta publica que
permitieron validar gran parte de la informacién proporcionada durante las entrevistas y conocer
mas a fondo el contexto en el que se esta interviniendo.

De igual forma, se utilizaron cuatro criterios clave para evaluar la importancia de cada sector:
importancia econdmica, importancia ambiental, alcance geografico y nivel de organizacién. Como
resultado de este andlisis se generd una propuesta de integracion del Consejo Ciudadano en la cual, se
determind que los grupos de interés o sectores clave para integrar el Consejo son:

Sociedad Civil — Sector Educativo
Sociedad Civil — Sector Social
Sector Ganadero

Productores de Agave
Productores de Cafna de Azucar
Productores de Maiz

Sector Forestal

Agroindustria

. Mercados y Comercio

10. Servicios Financieros

OO NOWULAWNE

La descripcién de detallada de los hallazgos del analisis de representatividad se encuentra en el Informe
Parcial (Anexo 1: Primer Informe. Propuesta de Integracién del Consejo Ciudadano JIRA).

Proceso de Instalacion del Consejo

Una vez que se definieron los sectores clave para integrar el Consejo Ciudadano, se comenzd con el
proceso de Instalacion el cual, comenzdé formalmente el dia 14 de septiembre de 2015 con el inicio de la
planeacién de los foros informativos y concluyd el dia 30 de octubre del mismo afio con el taller para
Consejeros Ciudadanos (Anexo 11: Memoria de Talleres). A continuacién, se presenta la descripcién de
este proceso.

Planeacion de los Foros

La realizacién de los foros informativos cumplié tres objetivos principales: 1) Concientizar sobre la
problematica socioambiental en la region, 2) Difundir la labor de la JIRA en los sectores que seran
representados a través del Consejo Ciudadano y, 3) Cultivar a los candidatos potenciales para desarrollar
y afianzar la relacion entre el Consejero potencial y la JIRA.

Durante este proceso se disefié una serie de fichas de planeacién de los Foros (Anexo 2: Fichas de
Planeacion de los Foros Informativos) en las que se establecid: lugar y fecha de la reuniones, aliados
convocantes, invitados importantes y demds aspectos relevantes para la planeacion. Las fichas marcaron
la pauta para la logistica de cada taller.



El proceso de planeacién se realizé de manera coordinada con la Direccién y el equipo operativo de la
JIRA quienes se involucraron de manera activa tanto en la planeacién como en la ejecucion de los Foros.
De igual forma, durante la fase de convocatoria se contdé con el apoyo las direcciones de Ecologia de cada
municipio.

Los Foros se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

FORO SEDE LUGAR FECHA HORA

Sociedad Civil Autlan CUC SUR Viernes 2 de octubre | 5:30pm - 8.00 pm
Miércoles 7 d

Sector Ganadero Tonaya Casa de la Cultura ercoles /e 11:00am —1:30pm
octubre

Productores de Agave | Tonaya Casa de la Cultura Miércoles 7 de 5:30pm - 8.00 pm
octubre

Sector Forestal San Gabriel Casino Municipal Jueves 8 de octubre 9:00 am - 11:30am

Servicios Financieros,
Mercados y Comercio
Agroindustria San Gabriel Casino Municipal Viernes 9 de octubre | 9:00 am - 11:30am
Industria azucarera y
sector cafiero

Productores de maiz Unidn de Tula Modulo Municipal Martes 13 de octubre | 5:30pm - 8.00 pm
Productores de maiz Unidn de Tula Modulo Municipal Martes 20 de octubre | 4:00pm —5:30pm

El Grullo Casa de la Cultura Jueves 8 de octubre 5:30pm - 8.00 pm

El Grullo Casa de la Cultura Viernes 9 de octubre | 5:30pm - 8.00 pm

Convocatoria a Foros Informativos

La convocatoria de los foros se llevé a cabo a través de diversos medios. Las estrategias empleadas
fueron las siguientes:

- Se pegaron mas de 25 carteles en los lugares clave de los cinco municipios en los que se realizaron los
foros.

- Se realizé difusion en radio.

- Se enviaron correos de invitacion a mas de 90 personas.

- Se realizé un promedio de 90 llamadas para invitar a actores clave.

- Se hizo difusion a través de redes sociales de la JIRA.

- De igual forma, se contd con el apoyo de aliados convocantes de cada sector que colaboraron en la
difusién de esta iniciativa.

Cabe destacar y agradecer que para ello se contod con el apoyo total del personal de la JIRA y de varios de
los Directores de Ecologia de los Municipios quienes de forma personal se involucraron en la
convocatoria de los actores clave identificados.



Agenda y Contenido de los Foros Informativos

El programa de los Foros Informativos se realizd con base en el documento Orientaciones para la

. ., .. . . .. . . 1
Constitucion e Instalacion del Consejo Ciudadano de las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente™ el
cual, propone la realizacion de Foros Sectoriales que cumplan los objetivos de:

a) Difundir el contenido de la labor de la Junta entre los miembros del sector al que se dirige la sesion.

b) Explicar la importancia de la participacion ciudadana en las labores de la Junta a través del Consejo
Ciudadano, asi como las tareas que el Consejo llevara a cabo.

c) Llevar a cabo la eleccion del Consejero titular y el Consejero suplente del sector.

Debido a que el propdsito y la razén de ser de la JIRA son mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
contribuir al manejo integral del territorio, resulté relevante informar y concientizar a los asistentes de
los foros sobre la problematica ambiental de la regidn, esto con el objetivo de sensibilizarlos y, por ende
interesarlos en ser parte del Consejo, promoviendo este érgano como un espacio para contribuir a la
mejora de la gestiéon ambiental en los municipios en los que incide la JIRA.

Por ello, partiendo de la propuesta del CIESAS e integrando aspectos que nos parecieron relevantes,
durante los Foros informativos se abordaron los siguientes temas:

a) Problemdtica ambiental de la region. Para abordar este tema se utilizd como material de apoyo una
presentacién elaborada por Enrique Jardel, prominente investigador experto en manejo de recursos
naturales y gestion ambiental. La explicacién de esta seccidon estuvo a cargo de Jesus Rosales,
académico del Centro Universitario de la Costa SUR experto en el tema y David Escanddn,
colaborador de la JIRA en el drea de Educacién Ambiental.

b) La Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila. A fin de dar a conocer la labor de la JIRA y contextualizar el
papel del Consejo ciudadano, se dedicd una parte de la sesion para explicar aspectos operativos de la
Junta tales como: objetivos, historia, estructura organizacional, programas y proyectos vy, resultados.
Este apartado estuvo a cargo de Alonso Zamora, Director de la JIRA y Hugo Villasefor, coordinador
del area de planeacion.

c) Consejo Ciudadano. Por ultimo se explicd a los asistentes los objetivos, funciones y razon de ser del
Consejo Ciudadano. Esta seccion estuvo a cargo de Sarahi Romo, consultora que facilitd el proceso
de instalacion del Consejo.

Como podemos ver, la sesidon se construyd siguiendo una secuencia logica que fue de lo generar a lo
particular, llevando a los asistentes de la problematica ambiental en la regién a la propuesta concreta de
solucién: el Consejo Ciudadano. Bajo este esquema se explicé que los problemas son complejos y para
que la solucion sea efectiva se requiere de un manejo integral de cuenca, por ello surge la JIRA como un
organismo de gestion integral del territorio. A fin de que la JIRA genere proyectos y programas alineados
a las necesidades y la realidad del dia a dia, se propone la creacidon de un Consejo Ciudadano el cual, es
un drgano de participacion ciudadana que contribuye a la efectividad de la JIRA y por ende, a la solucion
de problematicas ambientales desde el sector que cada actor representa.

Dicho esto, al finalizar cada Foro se hizo la pregunta abierta para identificar aquellas personas que
estuvieran interesadas en ser parte del Consejo Ciudadano y participar de forma activa como
representantes del sector al que pertenecen. Esta ultima parte fue facilitada por Magdalena Rodriguez

! Isunza., et. al. (s.f.) Orientaciones para la Constitucion e Instalacion del Consejo Ciudadano de las Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Consejo Nacional
Forestal y Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.



consultora que coordind el proceso de Instalacion del Consejo. (Anexo 3: Presentacidon de apoyo para
Foros Informativos). Finalmente, se generd un listado de personas interesadas en formar parte del
Consejo.

Resultados de Foros Informativos

Cada foro tuvo ciertas particularidades en funcién del interés y el tipo de relaciéon que la JIRA mantiene
con cada sector, asi como los mecanismos de convocatoria que se utilizaron, principalmente. A
continuacidén se describe a grandes rasgos los principales resultados de cada Foro:

Foro No. de asistentes No. de interesados en ser parte del
Consejo
Sociedad Civil 20 11
Ganaderos 5 2
Productores Agave 7 2
Forestal 1 1
Servicios Financieros 2 2
Agroindustria 6 3
Productores Caiia 8 5
Productores Maiz 1 0 0
Productores Maiz 2 9 2

Foro de Sociedad Civil. Este fue el Foro que tuvo una mayor asistencia. Ademas el perfil de los asistentes

fue distinto al del resto de los Foros ya que fueron personas muy participativas y criticas por lo que se

mostraron muy activas durante la reunién. En este Foro se identificaron ciertos aspectos que

preocuparon a algunos de los asistentes entre los que se encuentran:

- Las personas sefialaron la importancia de que el Consejo Ciudadano tenga voto a fin de que
realmente se constituya como una plataforma de participacion y contraloria social.

- Los asistentes mostraron inquietud por conocer el estudio de viabilidad que justifica la eleccién de
los sectores que integran el Consejo.

- La importancia de que construir un Consejo plural en el que no solamente exista representacién
sectorial, sino también participacion de mujeres, jovenes y grupos vulnerables.

Nos dimos cuenta que en este sector en particular, la gente no es apatica, sino mas bien critica y
exigente respecto a las acciones de la Junta. Cabe mencionar que los comentarios realizados se hicieron
en un ambiente de respeto y con un afan de mejora.

Foro de Ganaderos. En este Foro se contdé con la presencia de algunos de los presidentes de
Asociaciones Ganaderas municipales, no obstante pese a que habia una reunién de certificacién en
Guadalajara, un dia antes algunos de los invitados cancelaron su participacién.

Los asistentes participaron durante la sesién mostrando sus inquietudes en el tema ambiental. Cabe
mencionar que fue uno de los sectores que mostré mayor resistencia a participar en el Consejo, el
principal motivo fue la falta de tiempo para comprometerse.



Foro Productores de Agave. En este Foro se contd con la asistencia de gran parte de los representantes
de empresas productoras de agave en el municipio de Tonaya.

Durante la reunion la gente no participd de forma activa, no obstante, una vez que se realizo la invitacién
a ser parte del Consejo los asistentes se mostraron mas activos. Un tema de interés para este sector fue
la relativa poca asistencia de los representantes del sector del agave, mencionando la necesidad de que
todos se involucren en este tipo de iniciativas. Ante esta cuestion se explicd que la instalacién del
Consejo es un proceso que va iniciando y ademds, en general, hay poca participaciéon social en la region.

Foro Sector Forestal. Este foro tuvo nula asistencia de representantes del sector forestal. Uno de los
motivos que se mencionaron por parte de la JIRA fue el no tener una relacidn sélida y arménica con los
silvicultores. A fin de cumplir con la estructura del Consejo, semanas posteriores se invité de manera
directa al Director de la Asociacidn de Silvicultores de Autlan.

Cabe mencionar que en este foro se contd con la presencia de un asistente que fue en representacion
del Sector Sociedad Civil. La persona que asistié mostré gran interés y motivacion por lo que el foro se
llevé a cabo, reduciendo la duracion y generando una dinamica de dialogo a fin de ajustarnos al publico
asistente.

Foro Servicios Financieros. Este foro tuvo una baja asistencia por parte del sector. Se intuye que uno de
los motivos es el bajo interés que este sector puede presentar hacia tematicas de medio ambiente y
probablemente, el poco conocimiento sobre la labor de la JIRA.

Durante el foro se tuvo la participacion del Director de la Caja Popular SMG y el Director de Planta de
Grupo Corona el cual, no tuvo la oportunidad de asistir al foro dirigido a productores de agave, sin
embargo mostrd gran interés en esta iniciativa. El Foro se llevd a cabo generando una dinamica
participativa en la que hubo didlogo e interaccidén con los asistentes los cuales, finalmente aceptaron
integrarse como parte del Consejo.

Foro Agroindustria. En este Foro se contd con la participacion de los encargados de Calidad Ambiental
de grandes empresas agroindustriales en la regién y de productores que trabajan en campo. Los
asistentes mostraron una actitud de escucha e interés en el tema expuesto. Al finalizar el Foro, los
representantes de Calidad Ambiental mostraron interés en ser parte del Consejo, quedando como
representantes del sector el encargado de Bioparques de Occidente y la encargada de Nutrilite.

Foro Productores de Cana. Este Foro tuvo una mayor participacion. Asistieron personas en
representacién del sector al cual iba dirigido el foro y personas que representaban otros sectores tales
como Sociedad Civil y, Mercados y Comercio. El foro se llevd a cabo en un ambiente de didlogo vy
participacién. Al finalizar la sesién se contd con el interés de un representante de cada uno de los
sectores que asistieron.

Foro Productores de Maiz 1. Este Foro tuvo asistencia nula. Se identificd que durante el proceso de
convocatoria hubo fallas de comunicacién con las personas a las que se solicité apoyo para contactar a
los productores lo cual, mermo los resultados. Como aprendizaje de la experiencia, resalta la importancia
de no delegar funciones que nos corresponden y, en caso de solicitar apoyo es necesario mantener
contacto constante con las personas que colaboran, a fin de dar seguimiento puntual al cumplimiento de
los acuerdos y prever cualquier dificultad o malentendido. Debido a la importancia de este sector, se
acordo reagendar el foro.
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Foro Productores de Maiz 2. Este fue uno de los Foros con una mayor participacién. Los asistentes
trabajan en ejidos o en parcelas propias. Las personas se mostraron muy abiertas y participativas
durante la reunién. Al final de la sesidon, al hacer la invitacién para ser parte del Consejo, hubo dos
candidatos que mostraron gran interés y contaron con el respaldo del resto de los asistentes.

A través de los Foros pudimos notar distintos factores que detonan que una persona se anime a ser
parte del Consejo. Por ejemplo, algunas de las personas interesadas y que asistieron en representacion
de alguna empresa, mencionaron la necesidad de validar su participacion con el Director o algin
superior, a fin de respetar las lineas de mando. De igual forma, en el caso de foros en los que coincidian
personas de un alto perfil como directivos o encargados de area y productores o personas que trabajan
en campo, fue notorio que las personas que trabajan en campo se mostraban mas serias y menos
participativas. Asimismo, en los foros en los que el perfil de los asistentes fue similar, pero habia ciertas
personalidades que resaltaban, pudimos notar que personas mas serias, pero con mayor interés en ser
parte del Consejo se mantenian al margen de la discusién ya que la atencién estaba centrada en los
asistentes mas activos.

En estos casos, la estrategia fue reconocer la importancia de contar con la participacién de todos ya que
cada persona, al haber sido invitada, resulta valiosa por sus conocimientos y experiencia. Por ello, en el
primer caso se facilitaron los documentos necesarios para contar con la validacion de directivos, en el
segundo se recalco la importancia de integrar también el conocimiento de quienes trabajan en el campo
y en el Ultimo caso se redirigio la atencidon en quienes estaban realmente interesados en ser parte del
Consejo.

Finalmente, a partir de cada foro se recabd la informacion de contacto de los asistentes (Anexo 4. Listas
de Asistencia a los Foros). Esta lista sirvid para posteriormente, solicitar informacion a los interesados en
formar parte del Consejo Ciudadano sobre su perfil académico, laboral y personal.

Evaluacion de Candidatos y Seleccion de Consejeros

Al finalizar la implementacion de los Foros, se definieron los criterios clave para evaluar el perfil de cada
prospecto. Los criterios fueron validados por el Comité Ad Hoc de la JIRA integrado por los
representantes de los municipios de El Grullo, El Limdn, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) y el Centro Universitario de la Costa Sur (CUC SUR).

Los criterios establecidos se enlistan a continuacion:

* Ser mayor de edad

* Originario de la regién o con residencia minima de tres afios
* No pertenecer a ningun partido politico o ser servidor publico
¢ Compromiso social

* Representatividad

* Legitimidad de su puesto

* Experiencia y conocimiento sobre su labor

* Conocimiento de la problematica sobre su entorno

* Actitud para generar didlogo y construir

* Capacidad para asumir responsabilidades de Consejero

* Pertenencia a grupos minoritarios o vulnerables.
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De igual forma se considerd como un aspecto relevante considerar aquellos candidatos que, ademas de
cumplir con los criterios antes expuestos y presentar motivacion y liderazgo, han tenido una menor
participacién en espacios de didlogo y representacion social, a fin de que el Consejo sea un lugar en el
gue se puedan escuchar las voces de lideres y jovenes que comienzan a incidir en espacios de
gobernanza.

Una vez que se definieron los criterios se realizaron llamadas a los consejeros potenciales para conocer
mas a fondo sobre su perfil y, posteriormente, determinar en qué medida cumplen con los criterios
establecidos.

Una vez que se recabd la informacidon del perfil de las personas interesadas en ser parte del Consejo, el
dia 20 de octubre se realizé una reunién con el Comité Ad Hoc de la Junta el cual, fue el encargado de la
evaluacion de cada prospecto con base en los criterios mencionados. Para ello se presentd una ficha
informativa de cada prospecto a fin de que los integrantes del Comité contaran con informacién para
hacer una evaluacion objetiva. (Anexo 5. Sesion de Evaluacidon de Candidatos al Consejo). Dicha sesién se
desarroll6 como un ejercicio democratico y coordinado, que permitid la seleccion mds adecuada de los
perfiles.

La decisiéon unanime de integracion de candidatos quedd de la siguiente forma:

Consejero Sector o grupo al que representa Sector
Lavinia Negrete Sombra Verde A.C. Sociedad Civil
Francia Rodriguez Ciudadana Sociedad Civil
René Michel Sector Educativo Sociedad Civil
Mario Alberto Carranza Ciudadano Sociedad Civil
Sergio René Araiza Gutiérrez Asociacién Ganadera de Tuxcacuesco Ganadero
Edgar Yancarlos Alvarez Asociacién Ganadera de Tonaya Ganadero
Juliza Vizcaino Quiles Casa Vizcaino Agave
Juan Carlos Hernandez Lépez Grupo Corona Agave
Efrain Pefia Tovar Asociacidn de Silvicultores de Autladn Forestal

José Armando Curiel Moreno

Caja Popular SMG

Servicios Financieros

Ricardo Garcia Lépez

Caja Popular Agustin lturbide

Servicios Financieros

Enrique Robles Rodriguez Asociacién de Comerciantes de El Grullo Mercados y Comercio

Juan Michel Comerciante Mercados y Comercio
Zaira Renteria Encargada de Calidad Ambiental Nutrilite Agroindustria

Juan Luis Chavez Lépez Encargado de Calidad Ambiental KALIRROY Agroindustria

Manuel Cobian Trujillo Unidn Local de Productores de Cafia de Aztcar (CNC) Cana

Sergio Leal Pérez Unidn Nacional de Cafieros A.C. (CNPR) Cafia

Miguel Angel Castellanos Productor de Maiz Maiz

Donato Soltero Arroyos Productor de Maiz Maiz

Una vez seleccionados los integrantes del Consejo Ciudadano, se realizaron llamadas para confirmarles
su participacion en el Consejo e invitarlos a participar en el Taller de Consejeros. Por otro lado, en el caso
de los candidatos que no fueron seleccionados, se les envid un correo de agradecimiento por su
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participacién en el proceso, reiterando la importancia de su colaboracién en futuras iniciativas y
proyectos de la Junta.

Taller de Consejeros para la Elaboracion del Reglamento

A fin de comenzar con el proceso de consolidacion y fortalecimiento del Consejo se llevd a cabo un Taller
para Consejeros Ciudadanos. Durante esta sesion se facilitd la elaboracidn participativa de los valores,
reglamento y aspectos operativos del Consejo con el objetivo de unificar los criterios y las politicas que
los rigen. La importancia de que dicha elaboracidn sea participativa radica en que, en la medida en que
éstas sean autoimpuestas, entonces seran respetadas.

Ademads de la generacién de lineamiento operativos, esta sesidon persigue dos objetivos mas de forma
indirecta: 1) Servir como un medio de empoderamiento, integracién y generacion de vinculos entre los
miembros participantes; y 2) Ser un medio para formar a los nuevos integrantes en las funciones y
alcances de su participacién en el Consejo y conocer mas la operatividad de la JIRA.

De esta forma, se logra afianzar el involucramiento y participacion de los Consejeros de los asuntos de la
JIRA y comprometerlos con tareas especificas, a la vez que se sientan las bases de confianza del Consejo
Ciudadano hacia el Consejo Administrativo y el Organo Operativo. Esto servird para asegurar el éptimo
funcionamiento del Consejo Ciudadano.

Los asistentes a la sesion fueron:

- Lavinia Negrete, representante del Sector Social

- Francia Rodriguez, representante de Sociedad Civil

- Maro Alberto Carranza, representante de Sociedad Civil

- Juan Carlos Hernandez, representante de Productores de Agave

- Zaira Renteria, representante del sector Agroindustrial

- Ricardo Garcia, representante de Servicios Financieros

- Oswaldo Benjamin Gonzdlez, representante de Productores de Cafa
- Miguel Angel Castellanos, representante de Productores de Maiz

Lamentablemente la adversidad del clima la semana previa (Huracan Patricia) y el mismo dia de la sesién
dificultd la participacién de varios de los consejeros. No obstante, los asistentes mostraron iniciativa y
habilidades de trabajo en equipo, lo cual resulta una gran fortaleza considerando que fue la primer
reunion de Consejo.

El taller fue un espacio enfocado a la integracién, romper el hielo y sentar las bases para la cooperacién.
Este inicié con una dindmica de rompe hielo en donde cada asistente se presentd diciendo su nombre,
asi como de ddnde venia o qué actividad realiza. Los asistentes reflexionaron sobre como la dinamica se
relaciona con su accién en el Consejo y algunos de los asistentes mencionaron la importancia de pensar
en el otro, a fin de que las cosas funcionen. Por otro lado, se les pidié reflexionar sobre cémo se
relaciona un circulo con un Consejo y hablaron sobre la importancia de verse de frente y dialogar cara a
cara para generar acuerdos.

En un segundo momento, se retomd como antecedente la funcidén del consejo y aspectos generales del
mismo. Posteriormente, se generd una dindmica para identificar los Valores del Consejo (Anexo 6),
entendiendo valores como aquellos criterios de conducta y comportamientos que los Consejeros deben
llevar a cabo durante el cumplimiento de sus funciones.
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Posteriormente, se comenzd con la elaboracién del Reglamento (Anexo 7) para lo cual se generd una
dinamica en la que los participantes se dividieron en dos equipos y comenzaron a definir los criterios que
delimitarian su actuar. Para ello se consideraron aspectos como: derechos y obligaciones de los
Consejeros, comportamiento dentro y fuera de las reuniones, motivos de destitucion del cargo y
duracion del cargo y, opciones de renovacion del Consejo. Cada equipo presento su propuesta la cual fue
validada por el resto de los participantes, finalizando asi con la integracion del Reglamento del Consejo
Ciudadano.

Una vez definido el reglamento, se comenzaron a delimitar los aspectos operativos para asegurar el
optimo funcionamiento del Consejo (Anexo 8) para ello se abordaron aspectos clave tales como:
frecuencia, lugar y duracion de las reuniones, lineas de comunicacion dentro del Consejo, roles de los
participantes durante las sesiones, representante y suplente, entre otros aspectos relevantes. Asimismo,
se eligid a un integrante del Consejo para que actuara como representante del Consejo Ciudadano ante
el Consejo de Administracion de la JIRA, la persona elegida fue Mario Alberto Carranza.

Finalmente, se explicaron aspectos generales del funcionamiento de la pagina web de la JIRA, asi como
pasos a seguir para continuar con la consolidacién del Consejo. Por ultimo, se procedié a la Firma del
Acta de Instalacion del Consejo Ciudadano (Anexo 9. Copia del Acta de Integracion).

Lecciones Aprendidas

La realizacion de los foros resultd ser un proceso muy enriquecedor, lleno de aprendizajes y lecciones de
entres las cuales podemos mencionar:

Importancia de andlisis de necesidades. Anteriormente se partia de la idea de que la estructura mas
adecuada para integrar el Consejo era a través de representantes de cada municipio. No obstante, la
realidad nos muestra que resulta mas conveniente integrar un Consejo intersectorial, a fin de integrar la
experiencia, conocimientos y perspectiva de los sectores productivos mas importantes en la region; en
tanto que ya se tiene la perspectiva de cada municipio representada en el Consejo de Administracion.

Importancia de garantizar la representatividad en el Consejo. En un inicio se planted la necesidad de que
los campesinos formaran parte del Consejo, no obstante al ser un grupo con un bajo nivel de
organizacion, presentan a su vez un bajo nivel de representatividad, entendiendo este concepto como la
capacidad que tiene una persona de actuar en nombre de un grupo. En tanto que la labor de la JIRA no
se enfoca en organizar a cada sector, sino en actuar con la colaboracion de los representantes, se
propone que la participacion de los campesinos y otros grupos relevantes pero poco organizados se
contemple en un mediano plazo una vez que el Consejo Ciudadano cuente con una estructura solida y
estable.

Importancia de garantizar la equidad de género en el Consejo. Algunos asistentes de los foros
mencionaron la importancia de garantizar la equidad de género. Si bien, hasta ahora no se ha
establecido como un criterio primordial para la conformacion del Consejo, en un mediano plazo, podria
considerarse establecer conformar un Consejo integrado por un mayor nimero de mujeres.

Los niveles de participacion no son homogéneos. Finalmente, es importante sefialar que al inicio del
proyecto notamos que existia una tendencia a pensar que la gente en general, es apatica y poco
participativa. Si bien es cierto que esto ocurre en algunos sectores, también pudimos notar que hay otros
sectores como el social en el que, por el contrario, la gente es bastante critica, participativa y activa.
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Importancia del uso de metodologias participativas. Durante los foros y el taller pudimos notar que el
uso de metodologias participativas incrementa el interés, la motivacion y el nivel de involucramiento de
los asistentes. A través de estas metodologias se fomenta que los participantes sean agentes que
contribuyen de manera activa en la construccién del conocimiento y no sélo agentes pasivos que reciben
la informacién. Para ello, las técnicas empleadas deben ser movilizantes, ludicas, creativas y flexibles ya
que es el grupo el que define cémo se va desarrollando la sesién.

Asimismo, pudimos notar la importancia de reforzar continuamente la relacién con el Consejo. Durante
el taller de Consejeros pudimos notar que es un grupo activo, participativo y que muestra interés, no
obstante, la conformacién del Consejo es un proceso e intuimos que si en este primer momento no se
cuenta con una estrategia de cultivo, los niveles de motivacion, interés y participacién podrian verse
reducidos.

Recomendaciones para la Consolidacion del Consejo Ciudadano

No hay que olvidar que la integracién del Consejo es tan sdlo el primer paso para el funcionamiento de
éste. Como se muestra en el esquema del Ciclo del Consejo, el segundo paso es el Mantenimiento de un
buen Consejo. Esta etapa es vial para lograr consolidar un Consejo fuerte y funcional por lo que se
deberan implementar acciones para Informar y orientar a los nuevos miembros en su funcién, asi como
involucrarlos y generar interés y compromiso.

De igual forma, es necesario establecer mecanismo de Renovacién del Consejo a fin de garantizar el flujo
de ideas y los beneficios del cambio continuo.

Ciclo del Consejo

Elaboracion Propia basado en: Foundation Center and Boardsource

Mantenimiento del buen Consejo

A continuacién, se presentan una serie de recomendaciones para el Mantenimiento del buen Consejo.
Este proceso cumple el objetivo de contar con miembros comprometidos y activos que pongan a
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disposicion de la JIRA sus habilidades, conocimientos, contactos, tiempo y experiencia para contribuir
continuamente al logro de los objetivos. Las fases del proceso de Mantenimiento son las siguientes:

Orientar

Esta fase consiste en brindar informacién completa y amplia a los nuevos Consejeros sobre la historia,
programas, finanzas y objetivos de la Junta. Es importante que los miembros del Consejo cuenten con las
herramientas necesarias para llevar a cabo sus funciones.

- Se recomienda destinar a una persona de la JIRA para que se encargue de orientar y brindar
informacion periddica a los nuevos consejeros para que éstos conozcan a fondo la organizacién y su
forma de operar. De esta manera, los consejeros podran comprender mejor cémo pueden ayudar a
cumplir la mision de la JIRA y emitir recomendaciones que resulten utiles y adecuadas a la realidad
de la organizacion.

- En un primero momento se recomienda que el Director de la JIRA, al ser el vinculo entre el Consejo
de Administracion y el Consejo Ciudadano, asista a las reuniones del Consejo Ciudadano para
orientar y guiar a los Consejos de tal forma que su funcion se alinee a las necesidades de la JIRA y sea
efectiva.

Involucrar
Esta fase consiste en hacer participes a los Consejeros de los asuntos de la JIRA, asi como despertar el
interés y la motivacion para que su participacion sea activa y continua.

- Se recomienda que la persona designada para orientar al Consejo, tenga como sus funciones
fortalecer la relacidon con los Consejeros Ciudadanos. Para ello se debera implementar una
estrategia de Cultivo en la que se fortalezca el vinculo JIRA-Consejo lo cual, serd clave para
provocar una mayor lealtad y compromiso. Este proceso es de vital importancia, en tanto que,
hasta ahora, no se ha manifestado suficiente interés en los ciudadanos para ser parte de
plataformas y procesos que contribuyen a la mejora de su contexto.

- Algunas estrategias de involucramiento que pueden ser usadas son:

o Invitar a los consejeros a los eventos y programas de la JIRA.

o Promover las reuniones periddicas, no sélo para tratar asuntos de trabajo, sino también
para fomentar la convivencia de manera informal.

o Expresar aprecio por el trabajo que se hace bien.

o Compartir y celebrar los logros de la JIRA.

- Es recomendable dividir el Consejo por Comités que cumplan funciones especificas alineadas al
perfil de los Consejeros. El trabajo en comités, ademas de ayudar a organizar y estructurar el
trabajo, es una buena estrategia de involucramiento ya que los consejeros saben qué se espera
de ellos y cdmo pueden apoyar a la JIRA haciendo uso de sus habilidades y conocimientos.

Educar
Esta fase consiste en proveer continuamente a los Consejeros la informacion relevante de la
organizacion.
- La JIRA debera establecer fechas en las que se envien informes a los Consejeros. Se recomienda
institucionalizar los procesos para que los Consejeros sepan qué esperar y en qué momento.
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Renovacion del Consejo

La Renovacion del Consejo es un paso imprescindible para garantizar el flujo de ideas y los beneficios del
cambio continuo. Los principales procesos de Renovacion son Evaluacion y Rotacién del Consejo.

Evalua

La evaluacién interna del Consejo tiene el objetivo de identificar las fortalezas del Consejo para que éstas
se mantengan y clarificar las areas de oportunidad, a fin de lograr un mejor desempefio. Es importante
promover una cultura de mejora continua a través de la autoevaluacion y retroalimentacién de su labor.
- Se recomienda que el Consejo evalle anualmente su propia estructura y desempefio. Durante la
sesion de autoevaluacion se sugiere que se dé un tiempo para analizar fortalezas y debilidades
de cada consejero en relacién a su desempefio y diseiar estrategias de mejora.

Rota
Esta fase promueve el cambio periddico de consejeros con la finalidad de incorporar nuevas ideas y
metodologias de trabajo al Consejo, conservando siempre los valores y objetivos de la organizacion.

- Antes de reelegir a algun consejero, se recomienda considerar las necesidades del Consejo y de
la JIRA para determinar si el consejero sigue abonando al crecimiento y mejora continua de la
organizacion.

- Se recomienda que entre seis y diez meses antes de que termine el periodo de funciones de los
miembros del Consejo, se lleve a cabo una sesién con el Consejo y miembros clave de la JIRA, a
fin de identificar Consejeros potenciales que cumplan con el perfil para integrarse al Consejo y
comenzar un nuevo ciclo.

Pasos Inmediatos para garantizar la operatividad del Consejo Ciudadano:

A fin de que el CC no pierda el impulso que ha ganado hasta ahora y dinamice su operacion, se
recomienda de forma inmediata lo siguiente:

1. Es necesario enviar a los Consejeros la informacién generada durante el taller, de tal forma que los
que asistieron a la sesion validen los acuerdos y los que no pudieron asistir conozcan los avances del
proceso. Este es el primer paso para comenzar a generar cohesién el grupo ya que los valores,
reglamento, y mecanismos de operacién son las pautas que los haran funcionar como Consejo.

2. A fin de consolidar el Consejo se recomienda tener una primer sesién para generar la Agenda de
Trabajo del Consejo Ciudadano. Es conveniente definir las tematicas y ejes de accidn en los que
colaborara el Consejero ya sea a través de la formacion de comités o cada consejero.
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