Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestion Integral de la Cuenca Baja @
del Rio Ayuquila

Gonzalez Ortega no. 38 Colonia Centro, Autlan de Navarro, Jalisco. C.P. 48900 | <~
Tels: (01317381 1863y 3810844 | JIRA

APARTADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE SIRVEN PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA CUENCA BAJA DEL RO AYUQUILA.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
INTRODUCCION Y VISION GENERAL

[...] El potencial para el desarrollo presente y futuro del pais dependera de que este se promueva bajo un modelo de
desarrollo basado en la explotacion responsable de los recursos naturales del pais, atendiendo las necesidades en el
presente sin arriesgar las capacidades de crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.

Por lo anterior, resulta fundamental transitar hacia una vision en la que los individuos, como sujetos de derecho, son el
centro de la politica, y en la que se respete y promueva el arraigo a su territorio, a partir de un modelo de desarrollo
econdémico y social equitativo, sostenido y balanceado [...]

Il. EJES TRANSVERSALES.
Eje transversal 3 “Territorio y desarrollo sostenible”

El eje transversal 3 parte de un diagndstico general donde se reconoce que toda accion que se toma en el presente
incide en las capacidades de las generaciones futuras y que toda politica publica actla en un territorio, entendido este
ultimo como el espacio en donde se desarrollan las relaciones sociales y se establecen los seres humanos en los dmbitos
cultural, social, politico y econdmico.

La falta de una adecuada comprensién del territorio y sus implicaciones puede mermar la capacidad de incidencia de las
politicas publicas en el presente, mientras que ignorar las consideraciones de sostenibilidad puede limitar los alcances
de éstas en el futuro. Es por ello que resulta necesario promover que las mismas contemplen un enfoque que articule el
qguehacer con el desarrollo basado en la sostenibilidad econdmica, social y ambiental sin comprometer las capacidades
de las generaciones futuras. Es fundamental considerar tanto la viabilidad financiera, fiscal y econémica como el
mantenimiento de la cohesidn social y la conservacion y proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas mediante la
planeacion y el ordenamiento territorial.

Una comprension adecuada del territorio y del desarrollo sostenible es fundamental para poder alcanzar los objetivos
que se plantea esta administracidn, asi como para garantizar un mayor bienestar a las generaciones presentes y futuras.
Los efectos desproporcionados de los fendmenos naturales en los poblados y regiones marginadas, no se entienden sin
estas dos visiones.

Asimismo, no se puede combatir adecuadamente a las organizaciones criminales sin la incorporacién del territorio en la
determinacién de la estrategia de seguridad. En este sentido, todas las acciones que se realicen para apoyar a los sectores
desprotegidos deberdn ser sostenibles econémica, social y ambientalmente.

Es necesario incorporar consideraciones territoriales cuando se busca garantizar los derechos humanos y sociales en
todos los niveles; es imposible hablar, por ejemplo, de derecho a la salud, a la educacion, a la alimentacion, al agua, a un
medio ambiente sano y al deporte si no se toman acciones efectivas para garantizar la sostenibilidad medioambiental
de los ecosistemas y de las cuencas. De igual manera, el desarrollo econdmico que impulsara la presente administracion
no pondra en riesgo el goce de los derechos de las generaciones futuras, considerara la sostenibilidad econdmica tanto
de los programas sociales como de los mecanismos de inclusion financiera que promuevan el desarrollo regional
vinculado a la construcciéon de nueva infraestructura.
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En tal sentido, la incorporacion del eje transversal 3 “Territorio y desarrollo sostenible” para el PND reconoce la
construccién territorial plasmada en los articulos 42 al 48° de la Constitucion Federal, asi como la relevancia de un medio
ambiente sano previsto en el articulo 4° de la citada Constitucion.

Atendiendo los nuevos enfoques de politica publica de la presente administracion, el Gobierno de México se ajustara a
los cinco criterios siguientes:

1. La implementacién de la politica publica o normativa deberd incorporar una valoracion respecto a la participacién
justa y equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

2. Toda politica publica deberd contemplar, entre sus diferentes consideraciones, la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, el fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades de adaptacion y mitigacidn, especialmente si impacta a
las poblaciones o regiones mds vulnerables.

3. En los casos que resulte aplicable, la determinacién de las opciones de politica publica debera favorecer el uso de
tecnologias bajas en carbono y fuentes de generacion de energia renovable; la reduccién de la emisién de contaminantes
a la atmdsfera, el suelo y el agua, asi como la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

4. Toda politica publica considerard la localizacion del problema publico a atender en su diagndstico, asi como si este se
localiza homogéneamente en el territorio nacional o se concentra en alguna regién, zona metropolitana, nucleo o
comunidad agraria o rural, ciudad o barrio.

5. El analisis de la politica publica deberd valorar si un mejor ordenamiento territorial potencia los beneficios de la
localizacion de la infraestructura, los bienes y servicios publicos, y de ser asi, incorporarlo desde su disefio, pasando por
la implementacion, y hasta su proceso de evaluacion y seguimiento.

IV. EJES GENERALES.
Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

El territorio del pais se encuentra sujeto a una gran variedad de fendmenos naturales y actividades humanas que todos
los afios causan desastres, los cuales conllevan tragedias humanas e importantes costos econdmicos. Por ser parte del
llamado Cinturén de fuego del Pacifico, México es afectado por fuertes actividades sismicas y volcénicas.
Aproximadamente dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico significativo.

Debido a su ubicacién geogréfica, su latitud y su relieve, México es particularmente vulnerable a los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos derivados del cambio climatico. Con mas de 11,000 km de costa en los océanos Pacifico
y Atlantico, el pais se sitda en la ruta mas frecuente de los huracanes que se forman en ambos océanos.

Ademas, las Iluvias intensas que acompafian estos fendmenos meteoroldgicos causan deslaves e inundaciones. Al menos
cuatro o cinco de los 25 huracanes que llegan a México cada afio se internan en el pais y causan dafios severos en las
comunidades por las que pasan. A su vez, México sufre de sequias que afectan la agricultura y la ganaderia. A esto se
asocian los incendios forestales que se presentan cada afio y que ocasionan pérdidas importantes en zonas boscosas y
aledafias.

Derivado de la evaluacién del impacto social y econémico de los desastres ocurridos en México de 2000 a 2017, se
calculan 9,009 decesos y se estiman pérdidas econdmicas por 512.4 mmp. En ese mismo periodo, alrededor de 53
millones de habitantes tuvieron alguna afectacion directa o indirecta en su vida, ya sea por la pérdida de su patrimonio
o de sus medios de vida, derivado del impacto de algin fendmeno natural o provocado por actividades humanas.
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En términos de dafios a la infraestructura, se contabilizaron casi 1.5 millones de viviendas, mas de 38 mil escuelas, asi
como alrededor de 2,140 centros de salud y hospitales afectados.

De los municipios del pais, 1,385 son considerados de alta vulnerabilidad y alto riesgo de ocurrencia de eventos climaticos.
En ellos viven 27 millones de habitantes.

Por ello, para el Gobierno de México es prioritario impulsar un enfoque doble en donde se fortalezcan las capacidades
de respuesta del Sistema Nacional de Proteccion Civil frente a emergencias y desastres naturales, ademas de impulsar
campafias informativas que aseguren que la sociedad cuenta con el conocimiento para reaccionar ante estos fenémenos.

La experiencia nacional ha mostrado que la coordinacién que propicia y seguira propiciando el Gobierno de México entre
todas las dependencias, entidades y empresas productivas del Estado mexicano, asi como con los distintos érdenes de
gobierno, es de vital importancia para poder minimizar los efectos de los fendmenos naturales y sus consecuencias.

Asimismo, el Gobierno de México fortalecerd las acciones de prevencion de desastres, reconociendo que es
indispensable establecer estrategias y programas de largo alcance enfocados a prevenir y reducir sus efectos.

Esto supone implementar mecanismos de planeacion, de informacién sobre la vulnerabilidad, e instrumentos juridicos
de ordenamiento territorial, asi como estrategias de prevencion y de reconstruccion resiliente y sostenible. Ademas, el
Gobierno Federal deberd tomar las previsiones fiscales y financieras necesarias para contar con los recursos necesarios
con el objetivo de hacer frente a los costos de reconstruccién derivado de los desastres producidos por fendmenos
naturales.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.9.1 Reducir el riesgo de desastres existente, asi como mejorar el conocimiento y preparacién de la sociedad para
aumentar la resiliencia con mecanismos de planeacién y de ordenamiento territorial y ecolégico, con enfoque
diferenciado centrado en las personas y sus derechos humanos.

1.9.2 Coordinar la respuesta y atencion de las emergencias y desastres provocados por el cambio climatico, fenémenos
naturales o actividades humanas, para disminuir su impacto con un enfoque diferenciado y no discriminatorio.

1.9.3 Potenciar los recursos publicos y fortalecer la estrategia financiera integral para atender emergencias y reconstruir
la infraestructura ante desastres derivados de fendmenos naturales, asi como los enfocados a acciones de prevencion
sin discriminacién, privilegiando la transparencia y rendicion de cuentas.

1.9.4 Fortalecer el disefio y la implementacién de los instrumentos de planeacion del territorio, asi como los mecanismos
de gestién del suelo, para evitar los asentamientos humanos, la construccion de infraestructura y actividades productivas
en zonas de riesgo.

1.9.5 Brindar atencion prioritaria en los planes de reconstruccién a la vivienda, los servicios basicos, los medios de vida,
la infraestructura publica y la reactivacion econdmica, garantizando el uso de los recursos publicos con criterios de
accesibilidad, sostenibilidad y no discriminacion.

El eje general de “Bienestar” tiene como objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la
reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidn en poblaciones y territorios.
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El articulo 1o de la Constitucion sefiala que en México todas las personas gozaran de los derechos humanos, asi como
de las garantias para su proteccion. Asimismo, sefiala que el Estado, en el dmbito de sus competencias, tiene la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. No obstante, en los Ultimos afios, se han visto mermados los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de gran parte de la poblacion a favor de los intereses econémicos de
algunas minorias, lo que aunado a un Estado poco sensible a las necesidades de las y los mexicanos, ha derivado en altos
niveles de pobreza y desigualdad a lo largo y ancho de nuestro pais.

[...] El Gobierno de México se enfocard en implementar politicas publicas dirigidas a mejorar el bienestar de las y los
mexicanos, garantizando el acceso efectivo a una educacién de calidad, a la alimentacion, a servicios de salud de calidad,
a un medio ambiente sano, al agua potable, a una vivienda digna, al fortalecimiento del ordenamiento territorial y
ecoldgico, a la culturay al arte, a la cultura fisica y la practica del deporte, y a un trabajo socialmente util.

Lo anterior, se hard con énfasis en la atencion de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos mayores y personas con
discapacidad, desde un enfoque territorial en el que se prioricen las acciones en zonas de poblacién mayoritariamente
indigena, con los mayores grados de marginacién o con altos indices de violencia, y a través de un seguimiento puntual
con base en la integracion de un padrén Unico. De igual manera, se garantizard una intervencion cercana y sin
intermediarios a través de los Centros Integradores del Desarrollo como la ventanilla de atencién de los Programas
Integrales para el Desarrollo y como centros para el fortalecimiento de la cohesion y participacion social.

Estas politicas buscardn la reduccion de brechas de desigualdad y seran disefiadas desde enfoques de igualdad de
género, no discriminacion e inclusion, en el que se respeten las diferencias étnicas, regionales, culturales, raciales,
politicas, religiosas, econdmicas, de orientacion sexual, edad y género; asi como en un contexto armonico y respetuoso
del territorio y el desarrollo sostenible. Por ultimo, tales politicas serdan implementadas con transparencia y compromiso
con la rendicidon de cuentas, para sumar esfuerzos en el combate a la corrupcién y la mejora de la gestion publica del
Gobierno de México.

Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la
reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en poblaciones y territorios, en el
PND 2019-2024 se plantean once objetivos. Para cada objetivo, se presenta un diagndstico y una serie de estrategias
que permitirdn lograr el objetivo planteado.

[...]Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

De acuerdo con el articulo 4° de la Constitucion, el Estado garantizard que toda persona tenga derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Paralelamente, la LGDS en su articulo 6° sefiala que contar con un medio
ambiente sano es un derecho para el desarrollo social.

Para 17 millones de personas que viven en situacidn de pobreza en las localidades rurales del pais, un medio ambiente
sano con ecosistemas naturales libres de degradacién es su principal base de recursos y, por tanto, constituye la
posibilidad inmediata de mejorar su bienestar.

La degradacion ambiental afecta la calidad de vida de las personas, reduce sus posibilidades de desarrollo y contribuye
al abandono de tierras y a la migracién. Esta ha sido provocada principalmente por el uso intensivo de recursos y la
creciente demanda de energia para satisfacer las necesidades de la poblacién y los sectores productivos.
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Como resultado, los bosques y selvas ocupan 64% de su superficie original en el territorio y poco mas de la mitad
presentan algun grado de degradacién. Aunque la tasa de deforestacion se ha reducido recientemente, alcanzo las100
mil hectdreas anuales en el periodo 2010-2015. Cifras de la CONAFOR indican que de los 66 millones de hectdreas de
bosques y selvas con la que cuenta nuestro pais, actualmente 15 millones (24%) estan bajo manejo forestal sustentable
y sélo 3 millones cuentan con certificacion de buen manejo forestal.

Meéxico sufre un acelerado proceso de urbanizacion. Para 2020, las zonas urbanas albergaran a 60% de la poblacion. La
contaminacién del aire es un factor de riesgo a la salud en las ciudades; en 2015 la contaminacién atmosférica produjo
la muerte de al menos 20 mil personas. De las 66 ciudades que cuentan con informacién de sus redes de monitoreo en
el pais, todas registraron al menos un dia con mala calidad del aire. De acuerdo con cifras del INECC, en 2017 el area
metropolitana de la Ciudad de México rebasé 64% de los dias las concentraciones de ozono sefialadas por la norma.

En el caso de los residuos sdlidos, de las 44 millones de toneladas estimadas que se generan al afio en el pais, menos de
10% se reutiliza o recicla, y una quinta parte no se dispone en sitios adecuados. Cifras del INEGI indican que en 2015,
14% de las viviendas en México no eliminaron los residuos a través del sistema publico de recoleccion, siendo Guerrero,
Chiapas y Oaxaca las entidades con menor proporcién de eliminacion de residuos por este medio: 60%, 59% y 58%,
respectivamente.

De acuerdo con el INECC, 16% de los residuos se envia a tiraderos a cielo abierto.

La contaminacién del aire, agua o suelo no solo es un problema ambiental, también afecta la economia del pais. El costo
econémico asociado al agotamiento y degradaciéon ambiental, sin considerar el agotamiento de hidrocarburos, alcanzo
segun el INEGI, 792 mmp en 2017, es decir, 3.6% del PIB.

Por otro lado, la poblacion, los ecosistemas, los sistemas productivos y la infraestructura del pais son altamente
vulnerables a los impactos asociados a la variabilidad del clima, pues el deterioro de los ecosistemas, la urbanizacion y
el rezago social aumentan los impactos negativos sobre ellos.

De acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, el derecho a un medio
ambiente es el derecho fundamental de toda persona a la libertad, igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, en un
medio ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar. En concordancia, México requiere de un
desarrollo que reduzca la situacion de pobreza, mejore el bienestar social, cierre las brechas de desigualdad regional,
impulse la investigacién y la cultura ambiental y promueva el crecimiento econdmico sin degradar el ambiente y agotar
sus recursos naturales.

La diversidad bioldgica en los territorios indigenas ha influido en el desarrollo de sus culturas y de su historia. Han
desarrollado formas de interaccidon con los ecosistemas que combinan conservacion, capacidad productiva vy
recuperacion natural y son parte de su cosmovision, tradiciéon y cultura. En zonas con alta presencia de poblacion
indigena se ubica mas del 80% de los ecosistemas en buen estado, asi como el 70% de los bosques de coniferas y
latifoliadas y el 60% de las selvas medianas vy altas.

Para garantizar el derecho a un medio ambiente sano, las estrategias que se instrumentaran estan orientadas a fortalecer
una gobernanza ambiental y territorial que incluya la activa participacion de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, el reparto equitativo de los beneficios derivados, el acceso a la justicia ambiental, asi como una gestion publica
eficaz y transparente, sostenida por un marco normativo robusto. Se plantea como una medida urgente cambiar a
modelos de produccién y consumo que reduzcan las presiones sobre los recursos naturales y minimicen la generacion

www. jira.orgmx 5



para la Gestion Integral de la Cuenca Baja
del Rio Ayuquila

Gonzalez Ortega no. 38 Colonia Centro, Autlan de Navarro, Jalisco. C.P. 48900 | <~
Tels: (01317381 1863y 3810844 | JIRA

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente m
D

de residuos y emisiones de contaminantes. El bienestar de la poblacién, el desarrollo econdmico y del territorio
dependen de ecosistemas sanos que mantengan la provisién de bienes y servicios ambientales de calidad.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como la biodiversidad para garantizar la provision
y calidad de sus servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la biodiversidad con base en una planeacidon y gestion
econémica comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y cuencas.

2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar especies prioritarias con base en el mejor conocimiento cientifico y tradicional
disponible.

2.5.4 Fortalecer la gobernanza ambiental y territorial mediante la participacion, transparencia, inclusién, igualdad,
acceso a la justicia en asuntos ambientales y reconociendo el conocimiento y practicas tradicionales de los pueblos.

2.5.5 Articular la accion gubernamental para contribuir a una gestién publica ambiental con enfoque de territorialidad,
sostenibilidad, de derechos humanos y de género.

2.5.6 Fortalecer la capacidad de adaptacion ante el cambio climatico de poblaciones, ecosistemas e infraestructura
estratégica, bajo un enfoque basado en derechos humanos vy justicia climatica, incorporando conocimientos
tradicionales e innovacion tecnoldgica.

2.5.7 Impulsar la investigacién y la cultura ambiental para la sostenibilidad, y fomentar mecanismos e instrumentos para
motivar la corresponsabilidad de todos los actores sociales en materia de desarrollo sostenible.

2.5.8 Promover la gestidn, regulacidn y vigilancia para prevenir y controlar la contaminacion y la degradacion ambiental.

2.5.9 Fomentar la creacion y fortalecimiento de empresas en el Sector Social de la economia que favorezcan el mejor
aprovechamiento del patrimonio social, cultural y medioambiental de las comunidades.

Nota: La JIRA no genera el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo los apartados en mencion sirven como bases para
el funcionamiento de la misma
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