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CAPITULO 1. CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA GESTION
AMBIENTAL LOCAL.

Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

En el mes de junio de 1992, se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de
las Naciones Unidas (ONU) sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. El objetivo de la
Cumbre de Rio fue establecer una nueva alianza mundial y equitativa mediante la
creacién de nuevos niveles de cooperaciéon entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas; para alcanzar acuerdos internacicnales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y el
desarrollo mundial. Dentro de la Declaraciéon de Rio, se emitieron 27 principios a seguir,
destacando para el caso que nos ocupa los siguientes':

Principio 1. “.....Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza...... :

Principio 3: “...... El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras..... .

Principio 4:; “...... A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada...... .
Principio 10. “...... El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la
informaciéon a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efective a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes..... :

Para el cumplimiento de los 27 principios contenidos en la Declaracidén de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, se desarrollé la Agenda o Programa 21, misma que
contiene las acciones a realizar por las Naciones miembros de la ONU y que suscribieron
la Declaratoria. Esta contiene las Iniciativas a realizar por las Autoridades Locales en
Apoyo del Programa 217; asi como también las bases de colaboracién de las autoridades
locales (que en nuestro pais es el municipio).

! Declaratoria de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, Brasil,
celebrada los dias 03 al 14 de junio de 1992,
z Ver capitulo 28 de la Agenda ¢ Programa 21.



Es el caso que nuestro pais suscribié la Cumbre de Rio, por tanto, esta obligado a realizar
las actividades necesarias para lograr un medio ambiente sano y a promover el desarrollo
sustentable. Dentro de la éptica de la Agenda 21, las autoridades locales (municipios en
nuestro pais) juegan el papel siguiente:

........ Las autoridades locales se ocupan de la creacién, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura econémica, social y ecolégica, supervisan los
procesos de planificacién, establecen las politicas y reglamentaciones ecolégicas locales
y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional vy
subnacional. En su caracter de autoridad méas cercana al pueblo, desempefian una
funcién importantisima en la educacion y movilizacién del publico en pro del desarrollo

sostenible...... )

Para lograr el cumplimiento de las acciones contenidas en la Agenda 21 sobre medio
ambiente, muchos de los gobiernos locales que han lograde una adecuada
implementaciéon de éstas ha sido gracias al establecimiento de mecanismos de
cooperaciéon entre municipios y/o comunas.

CAPITULO 2. LA INTERMUNICIPALIDAD A NIVEL
INTERNACIONAL Y NACIONAL.

Concepto de Intermunicipalidad.

A nivel internacional se utiliza el concepto de intermunicipalidad ¢ también mancomunidad
municipal, dependiendo de la organizacién territorial que se tenga es como se utiliza; pero
en los dos casos los fines son los mismos.

Como ejemplo de uno de los tantos conceptos sobre intermunicipalidad se puede citar
uno que es utilizado por la asociaciéon de gobiernos locales de Francia: “....la
intermunicipalidad es la conjuncién de voluntades y la suma de esfuerzos institucionales
para la solucién de problemas comunes.....”%. En tal sentido la intermunicipalidad viene a
ser la suma de todos los atributos del municipio, fortalecidos por la voluntad de éstos,
para promover el desarrollo de su region, trascender la demanda de servicios y funcicnes
que por ley le corresponden para ir constituyendo el bienestar comun.

En la segunda acepcién que se refiere a la mancomunidad municipal se podria citar el
concepto siguiente: “......asociacién de dos 0 mas municipios que se unen voluntariamente
haciendo uso de su capacidad asociativa, para resolver temas que le son comunes.....”.

A nivel internacional se han constituido organismos intermunicipales en varios paises del
continente americano y practicamente en todo el continente europeo; cabe aclarar que en
cuanto a medio ambiente se refiere Francia y Espafia, tienen una larga trayectoria
asociativa a nivel local que se refleja en la creacién cientos de asociaciones
intermunicipales, muchas de ellas enfocadas a temas ambientales.

3 www.inafed.gob.mx/inafed/boletin

4 www.cepad.org. Articulo presentado por Carlos Hugo Molina Saucedo el 20 de abril de 2006 en el 12 aniversario de la
aprobacidn de la ley de Patticipacion Popular en Bolivia. Ver tambign www.wikipedia.com



Ejemplos de Intermunicipalidad a Nivel Internacional.

Entre algunos ejemplos de intermunicipalidad que tienen una visién integral para el
manejo de cuencas hidrolégicas y del territorio, podemos citar los siguientes:

a. La Mancomunidad de 1la Cuenca del Rio Jubones. Es wuna
organizacién coordinadora y facilitadora de los procesos asociados al manejo de la
cuenca del rio Jubones, creada en el afio 2000 en el Ecuador. A través de un
proceso de institucionalizacién y legalizacién de la mancomunidad se han
fortalecido y formalizado los vinculos de coordinacién entre los diferentes actores
relacionados con la gestion del agua y en consecuencia las bases de gobernanza
para conjugar y alcanzar en forma coordinada metas econémicas, sociales y
ambientales en el territorio de la cuenca hidrogréafica del Jubones, perteneciente a
16 municipios ubicados en el sur occidente del Ecuador®.

b. La Mancomunidad Rio Guadiela. Nace tras la incorporacion de once municipios
de la provincia de Alcarria en Espafia, que se agrupan para llevar a cabo servicios
gue por si solos les serian muy dificil desarrollar. Servicios tales: la recoleccion de
basura, servicios de agua (oficina municiﬁpal de informacién al consumidor), agente
de empleo, desarrollo local, y bibliotecas”.

¢. Credit Valley Conservation (CVC). Localizada en Canadéd en la Provincia de
Ontario; esta integrado por 12 municipalidades que se encuentran en la cuenca del
rio Credit; también forman parte 4 instituciones publicas del gobierno provincial. Su
organizacion esta basada en una comunidad ambiental comun; ésta fue creada
por el gobierno provincial en el afio de 1954; su funcién es la de conservar,
restaurar y hacer un adecuado manejo y gestién de los recursos naturales de la
cuenca hidrolégica del rio Credit’.

Ejemplos de Intermunicipalidad en Meéxico, sobre

Servicios Publicos y Medio Ambiente.

En nuestro pais, practicamente todas las conurbaciones® y las zonas metropolitanas®,
tienen convenios firmados de colaboracién y/o asociacién intermunicipal para la
prestacién de los servicios plblicos municipales (agua potable, drenaje, alcantarillado y en
algunos casos seguridad publica); también para la realizacién de obras publicas de
infraestructura y equipamiento metropolitanas. Sin embargo la asociacion de municipios
para atender problemas ambientales de manera integral; aparte de esta Iniciativa de la
cuenca baja del Rio Ayuquila sélo se encontré otra experiencia en el estado de Veracruz
para la cuenca del rio Sedefio. Esa iniciativa esta suscrita a través de un convenio de
coordinacién intermunicipal para el rescate y sustentabilidad de la cuenca del rio Sedefio
{cuenca alta y media), suscrito por los municipios veracruzanos de Acajete, Banderilla,
Rafael Lucio, Tlalnehuayocan y Xalapa-Enriquez, firmado por los Alcaldes municipales el
17 de octubre de 2005. Este instrumento establece las acciones especificas que los
municipios realizaran para su rescate, saneamiento y desarrollo sustentable'®.

2 http:/fwww.cuencadeljubones.gov.ecfindex.aspx
. hitp:/fwww.rioguadiela.org/default.aspx

Ver www creditvalley.com
§ Es la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas centros de poblacion. Segun la definicion
contenida en el articulo 2 fraccidn |V de la Ley General de Asentamientos Humanos.
? Es el espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacién. Segun la definicidn contenida en el articulo 2
fraccion XX de la Ley General de Asentamientos Humanos.

www,uv.mxMvinculafconvenioSedefio.com.mx



CAPITULO 3. LA INTERMUNICIPALIDAD EN LA CUENCA
BAJA DEL Rio AYUQUILA EN EL ESTADO DE JALISCO.

Descripcion de la Cuenca™.

La cuenca del rio Ayuquila - Armeria tiene una superficie de 9,803 km?; donde mas del 80
por ciento de ésta se localiza en el estado de Jalisco. En esta cuenca se encuentra
distribuida una poblacién de 492,391 habitantes; donde mas del 70 por ciento se
encuentra en areas urbanas y que 211,041 habitantes se encuentran en Jalisco. Asi
mismo, los distintos usos del agua de la cuenca del rio Ayuquila — Armeria, son en primer
lugar el uso agricola, en segundo el uso publico urbano {agua potable) y el tercero es el
pecuario.

Manejo y Delimitacién del Territorio>.

En cuanto al manejo de la Cuenca se ha dividido en tres subcuencas: Cuenca alta del
Ayuquila, Cuenca baja del Ayuquila y Juluapan - alto Armeria y cuenca baja del Armeria.
Se considera que la cuenca baja del Ayuquila se localiza desde el municipio de Unién de
Tula, hasta los limites con el Estado de Colima incluyendo los demas municipios de Ejutla,
Autlan, El Grullo, El Limén, San Gabriel, Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlan de
Vadillo que en conjunto representan 4,210 Km? del total de la cuenca. La cuenca baja es
muy importante para la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan ya que 70.9 km. del
rio se encuentran delimitando la parte norte de la Reserva.

Segun la Comisién Nacional para Uso y la Conservacién de la Biodiversidad (CONABIO)
el Rio Ayuquila por su diversidad biclégica se considera dentro de la Regién Hidrolégica
Prioritaria No. 25 porgue alberga cuatro areas naturales protegidas (ANP’s), incluyendo
mas de la mitad del territorio de la Reserva de la Biosfera Sietra de Manantlan y del
Parque Nacional (PN) Nevado de Colima y la totalidad de las Zonas de Proteccion de
Flora y Fauna (ZPFF) Sierra de Quila y el Jabali.

11 .. 2 ] %
Infarmacién obtenida de la pagina web www.ayuquila.com
127
Idem.



-V « | MAPA: "INICIATIV A
>/-"“ P =gy, INTERMUNICIPAL"

LEYENDA

WiLnic ipics Inicisthia

Auflan deflguano
—
[T

[ EtEn
I

[ Jreliman

— -
Tuwencusico
[ ticneetua
[ 2apcittan detvadits
D Quenoa Ayueilo Am eria
AP

[ Jauabai

[ sieno semarantan
[ Jsieodesuia

“whleon Kerado de Salima

B s detguo
----- Linite Esfeal
Fiofy uin
——— ~myoPeems
——— Anoyolremiente

o e C omunicacion

2250000

2190000

wila Purizackn

2150000

Cabecens Murnicipaies

)
.
|

S s s pe e s e ¥
0 10,000 20,000 a0,000
MefTs

I e V™

2110000

1¥00,000

i
1 {\.rﬁ'é}r ?—;—m

540000 20000 s20000 £50000

Figura 1: Delimitacion territorial de los municipios que integran la cuenca baja del rio Ayuquila
Fuente: Elaborada por Gerardo Vélica de la Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de Occidente AC. Afio 20086.

Areas Naturales Protegidas Localizadas en la Cuenca.

Segun la Comisién Nacional para Uso y la Conservacién de la Biodiversidad (CONABIQ)
el Rio Ayuquila por su diversidad biclégica se considera dentro de la Regién Hidrolégica
Prioritaria No. 25 porque alberga cuatro areas naturales protegidas (ANP’s), incluyendo
mas de la mitad del territorio de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y del
Parque Nacional (PN) Nevado de Colima y la totalidad de la Zona de Proteccién de Flora
y Fauna (ZPFF) Sierra de Quila; ésta es donde nace el rio Ayuquila, por tanto es una de
las cabeceras de la cuenca.

La Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan (RBSM) tiene una supefficie de 139,577-
12-30 hectareas, ubicadas en los Municipios de Autlan, Cuautitlan, Casimiro Castillo,
Toliman y Tuxcacuesco en el Estado de Jalisco, y Minatitlan y Comala en el Estado de
Colima®. Por ser el area de proteccion mas extensa, su region de influencia esta
delimitada en parte, por la cuenca del rio Ayuquila. Para esta regién, la Sierra de
Manantlan y sus bosques son elementos fundamentales que contribuyen a la regulacién
ambiental y al abastecimiento de agua y otros recursos naturales.

"% Decreto expedido por el Ejecutivo Federal para la creacidn de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan



Las ANP’s enunciadas son vitales para los municipios que se localizan en la cuenca del
rio Ayuquila; ya que sus escurrimientos son utilizados para el uso agricola, publico urbano
y pecuario. A lo largo de la cuenca se han construido siete presas de almacenamiento;
destacando por su importancia y tamafio las presas General Ramén Corona (TRIGOMIL)
con capacidad de 320 millones de m?® (metros cubicos) y TACOTAN con 144 millones de
m?3; ambas localizadas en la cuenca alta del rio. Cabe sefialar que éstas ocupan el
segundo y cuarto lugar en tamafio en el Estado. La méas grande de Jalisco es la de Cajén
de Pefia con mas de 700 millones de m?, en el municipio de Tomatlan.

Problemética de la Cuenca'’,

Esta cuenca, como muchas del pais, ha sufrido a lo largo del tiempo un proceso paulatino
de deterioro de sus recursos naturales, generando problemas como la perdida de
cobertura vegetal, la degradacién de suelos, contaminacién del agua vy suelos, entre otras
(Graf et al 1995). Sin embargo, durante los ultimos 20 afios, el principal factor de deterioro
fue la contaminacién del agua, principalmente por las descargas de aguas residuales de
la industria azucarera local y de los principales asentamientos humanos de la regién.
Anualmente, durante la época de zafra se producia una mortalidad masiva de peces y
crustaceos afectando seriamente la salud y la fuente de alimento de la poblaciéon riberefia
de los municipios de Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlan de Vadillo, que se encuentran rio
abajo y que son considerados entre los mas marginados en el Estado de Jalisco. Aunado
a esto las ciudades del Grullo y Autlan vertian sus aguas negras sin tratamiento al rio.

Algunas Acciones Emprendidas Desde 1997 para Revertir

la Problematica de la Cuenca.

En el afio de 1997, en el marco de la celebracién del X aniversario de la creacion de la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, en reunién con la entonces Secretaria de
medio ambiente Julia Carabias, se decidié tomar acciones concretas para sanear el cauce
del rio Ayuquila entre las que destacan:

i. La constitucion de la Comision de Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria, la cual se
instalé formalmente el dia 15 de octubre de 1998. in embargo, fue hasta el 26 de
julio del afio 2000 cuando se realiza su primera sesién. En ella participan los
gobiernos estatales de Jalisco y Colima, los usuarios del agua, asi como las
instituciones académicas y organizaciones civiles; la creaciéon de esta comision
responde a la necesidad de una adecuada gestion de los recursos relacionada con
el agua en la cuenca del rio Ayuquila®.

i. El compromiso de los Ayuntamientos municipales de Autlan é/ El Grullo para el
establecimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales'®.

iii. La clausuradel basurero municipal de Unién de Tula.
iv. La operaciéon de programas de separaciéon y reciclaje de desechos publicos
municipales en Autlan y El Grullo.

Y oraf Et. Al Gobernanza para el Desarrollo Regional Sustentable en el Contexto de Manejo de Cuencas. Articulo
presentado en el IV Foro Mundial del Agua, celebrado en México DF, en el mes de marzo de 20086.

% sacado de la pagina web www.ayuquila.com

8 Hasta el afio 2006, solo Autlan construyd y tiene en operacion su planta de tratamiento.



v. La aplicacién del marco legal en materia de inspeccién, vigilancia y sancién del
Ingenio azucarero Melchor Ocampe (IMO) por la emisién y descargas de desechos
contaminantes al rio Ayuquila.

vi. El disefio de alternativas de manejo de aguas residuales del IMO, mismas que
dejaron de contaminar las aguas del rio Ayuquila.

vii. El monitoreo constante de las aguas del rio Ayuquila, por parte del Instituto
Manantlan de Ecologia y Conservacién (Imecbio) del Centro Universitario de la
Costa Sur (Cucsur).

viii.  La elaboracién de un diagnéstico de la cuenca, que sirvié para saber el estado en
gue se encuentra y las acciones a realizar para su rescate.

ix. Priorizacion del problema de contaminacién en el marco de los Comités de
Planeacién para el desarrollo Regional (Copladereg) del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado (Coplade).

X.  Una agenda interinstitucional con acciones concretas para frenar el deterioro de la
cuenca.

xi. La creacién de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral de la Cuenca del
Rio Ayuquila (IIGICRA).

Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Ayuquila (IIGICRA).

Fue constituida en el afio de 2001 mediante una carta de intencién, firmada por ocho
municipios de Unién de Tula, Autlan, El Grullo, El Limén, Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman y
Zapotitlan de Vadillo; contando con el apoyo de instituciones publicas. Las instituciones
gue colaboraron fueron la Direcciéon de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan,
dependiente de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) de la
Semarnat; por el Gobierno de Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder); el
Instituto Manantlan de Conservacién y Biodiversidad (Imecbio) del Centro Universitario de
la Costa Sur;. Posteriormente se integraron a esta iniciativa los municipios de Ejutla y
San Gabriel, asi como la Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente AC

El objetivo fundamental de la IGICRA es contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién local, mediante una adecuada gestién del ambiente que sustente o aumente la
capacidad productiva de los recursos naturales de la cuenca.

Ademas para impulsar y consolidar dicho objetivo, los municipios firmantes se
comprometieron primeramente a participar conjuntamente con otros actores en la regiéon
{(Gobierno del Estado de Jalisco, Gobierno Federal, Instituciones Académicas,
Organizaciones no Gubernamentales, y Organizaciones de usuarios, entre ofros) en la
planeacién, elaboracion y ejecucién de programas y proyectos con el fin de:

o Fortalecer las capacidades institucionales de cada gobierno municipal, en materia
de gestion ambiental, salud publica e impulso al desarrollo local;

o Impulsar procesos de educacion ciudadana y crear espacios de participacion en la
toma de decisiones sobre salud publica, desarrollo social y de manejo de recursos
naturales;

o Coadyuvar a la participacion coordinada de los gobiernos federales, estatales y
municipales y actores locales en la elaboraciéon de iniciativas que vinculan el medio
ambiente con el desarrollo social.

o Fomentar que las instituciones académicas realicen investigaciéon aplicable a la
resolucion de la problematica ambiental y de desarrollo en la cuenca mediante el
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fortalecimiento de la vinculacion Universidad-Ayuntamiento y el intercambio
académico; y

o Promover la Conservacién, Restauracion y Uso Racional del Agua, los Suelos, los
Bosques y la Biodiversidad.

Los municipios integrantes de la IIGICRA elaboraron en el afic 2004, un plan estratégico
donde se establece gue cada municipio coadyuvard en la ejecucién de seis resultados
estratégicos:

1. La planeacién para el manejo del territorio y el uso del suelo en la Cuenca Baja
del rio Ayuquila, mediante instrumentos de politica ambiental.

2. La conciencia publica, la participacion y soporte ciudadano para un manejo
sustentable del territorio y de los asentamientos humanos a nivel municipal.

3. La obtencién de capacidades institucionales en los municipios que forman
parte de la IGCRA para el manejo integral de la cuenca del rio Alquila, por
medio del mejoramiento de su marco juridico e institucional para la gestion
municipal.

4. La reduccién de la contaminacién del agua y el avance en el saneamiento y
restauracién del cauce del rio Ayuquila.

5. El manejo adecuado de los residuos sélidos municipales.

6. La conservacion de los bosques y proteccion de las cabeceras de cuenca del
rio Ayuquila.

Misioén de la lIGICRA.

Es la de contribuir a mejorar las condiciones ambientales y mantener o aumentar la
capacidad productiva de los recursos naturales de la cuenca. Esto mediante proyectos de
organizacién social y de conservacién y restauracién de los recursos naturales.

Vision de la lIGICRA.

Es la de contar con una asociacién de municipios con capacidades institucionales para la
gestioén, que cuente con el apoyo de la ciudadania y que permita mejorar las condiciones
ambientales de la Cuenca del Rio Ayuquila.

Mecanismo de financiamiento de la IGICRA.

Establecer una figura juridica y operativa que permita la obtencién, administracion y
control de recursos propios y de donativos para destinarlos a los proyectos especificos en
beneficio del saneamiento de la Cuenca del Rio Ayuquila'’. En tal sentido, los municipios
participantes crearon en el afioc 2002 el Fideicomiso Revocable de Administracion e
Inversién para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila'®. Este Fideicomiso se
integré con recursos propios de los municipios y desde entonces ha recibido recursos
financieros provenientes del Gobierno Estatal a través de la Secretaria de Desarrollo
Rural (quienes aportan la mayor parte del recurso) y del Gobierno Federal a través de la
SEMARNAT.

Resultados de la lIGICRA.

17 2 : :
Ver clausula Cuarta del fideicomiso.

18 - : . 4 5 e ; 55
Contrato privado de fideicomiso revocable de administracion e inversion.
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La creacién de la IIGICRA y su fideicomiso han beneficiado a los habitantes de los
municipios, principalmente por la creacién de un nuevo marco institucional que permite la
resolucién de los problemas de degradacién ambiental de la cuenca y generando una
mayor participacion de los ciudadanos en la busqueda de soluciones. Algunos resultados
especificos son'®:

¢ Reduccién de la carga contaminante en el rio Ayuquila, gracias al control de las descargas
de aguas residuales del Ingenio Melchor Ocampo, y del municipio de Autlan de Navarro,
mejorando las condiciones econdmicas y de salud publica que beneficia directamente a
mas de 15 localidades riberefias que dependen del Rié Ayuquila para su sustento.

¢ Reduccién de la descarga de residuos sélidos por la implementacién de programas
municipales de separacién y reciclado de desechos a nivel doméstico generando una
mayor conciencia ciudadana sobre la problematica ambiental; el mejoramiento de las
condicicnes de salubridad urbana y la economia en el gasto publico futuro por el aumento
eh la vida util de los rellenos sanitarios y la reduccion de demanda de espacios para la
construccion de infraestructura para el manejo de la basura. Actualmente 7 municipios
implementan programas de separacion de desechos sélidos a nivel doméstico y 3 ya
cuentan con la infraestructura basica para iniciar sus programas.

¢ Mayor participacién ciudadana a través de la organizacion de grupos civiles y escuelas
eh la limpia de cauces de rios y arroyos, carreteras y actividades de restauracioén de la
ribera del rio Ayuquila. Un caso excepcional es el Festival Ambiental del rio Ayuquila,
donde la disminucién de la contaminacion y la limpieza de la ribera contribuye a que
miles de personas recuperen la costumbre de bafiarse en el rio durante la semana
Santa. La participacién activa del municipio y la campafia de educacién ambiental ha
detonado un aumento de visitantes (que pasé de 4,200 en el afio 2000 a 12,000 en el
2005) mientras que la cantidad total y per capita de basura ha disminuido en un 80 por
ciento de lo que se descargaba en el afio 2000.

e Creacion de capital social a través de la conformacién de grupos civiles que realizan
actividades en beneficio de la comunidad mediante el programa intermunicipal de
educacion ambiental que se implementa desde el afio 2003.

¢ E| incremento en la disponibilidad de informacién sobre la problematica ambiental y su
relacién con el desarrollo social y econémico del municipio permite contar con una
ciudadania mas participativa (y exigente) en la resoluciéon de los problemas ambientales
del municipio.

¢ Creacion de una base de informacién geografica instalada en cada uno de los municipios.

« El fideicomiso creado con aportaciones del Estado de Jalisco, la SEMARNAT vy los propios
municipios ha sido exitoso como mecanismo agil de financiamiento que se ha acrecentado
cada afio (paso de 1 mdp en el afio 2003 a 2 mdp en el afio 2006). Las alianzas sociales
han permitido a los ayuntamientos acceder a fuentes de financiamiento y apoyo de las
cuales generalmente estan excluidos.

¢ Internacionalizacién de la [IGICRA, con otros proyectos similares, para el intercambio de
experiencias con el Credit Valley Conservation (CVC) en la Provincia de Ontario en
Canada y el Gobierno del Estado de Wisconsin en los Estados Unidos de América.

¢ Por ultimo esta experiencia fue reconocida en el afio 2005, entre mas de 400 proyectos
locales, con el premio Gobierno y Gestién Local otorgado por el Centro de Investigacién y
Docencia Econémica (CIDE) y la Fundacién Ford.

19 Graf. Et. Al. Gobernanza para el Desarrollo Regional Sustentable en el Contexto de Manejo de Cuencas. Articulo
presentado en el IV Foro Mundial del Agua, celebrado en México DF, en el mes de marzo de 2006.
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¢ E|l Premio CIDE de Gobierno y Gestibn Local fue entregado por el Presidente de la
Republica, dicho Premio es una iniciativa no gubernamental en la que participan un
conjunto de instituciones académicas, fundaciones internacionales y organizaciones
sociales que participan en la discusién de los temas municipales del pais.

Con los resultados obtenidos los municipios manifestaron su voluntad para consolidar este
mecanismo de cooperacién y/o asociacién intermunicipal de medio ambiente y reforzar su
papel en la resolucién de problemas de gestién ambiental.

CAPITULO 4. OPORTUNIDAD LEGAL PARA LA
COOPERACION Y/O ASOCIACION INTERMUNICIPAL.

El 23 de marzo de 2000 entraron en vigor las reformas al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estas reformas se establecieron con el doble
caracter de establecer la asociacién y/o coordinacion intermunicipal y la prestacién de los
servicios publicos de competencia exclusiva municipal; como son los de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, calles, parques y
jardines y su equipamiento y los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios de acuerdo a su capacidad
administrativa y financiera.

La reforma citada, establecié la posibilidad de que los municipios puedan mejorar la
prestacion de los servicios publicos gque les corresponden y sean mas eficaces en la
planeacién, desarrollo y demas funciones que les correspondan. Los municipios en
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para®:

1. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

2. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

3. Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando Ila
Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacién de los municipios.

4. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambitc de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

5. Intervenir en la regularizacién de la tendencia urbana.

6. Otorgar licencias y permisos para construcciones.

7. Patticipar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia.

8. Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

9. Celebrar convenio para la administraciéon y custodia de las zonas federales. En lo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el tercer parrafo del articulo

0 Valadéz, Diego, Coordinador. México, D.F. 2004. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. Ed. Porrda. Tomo 3, pp. 2571.
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27 constitucional, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.

En la medida en que esto suceda, se estara contribuyendo a lo dispuesto por los articulos
4 y 27 constitucionales. El primero, se refiere al derecho que todos los mexicanos
tenemos para disfrutar de un medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y
bienestar. El segundo indica que el Estado a través de los gobiernos federal, estatal y
municipal podra regular en beneficio social de sus habitantes el aprovechamiento de los
recursos haturales, cuidar de su conservacion y contribuir al desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Aprovechando la experiencia de colaboracion y la voluntad de los diez municipios de la
IGICRA para consolidar institucionalmente esta iniciativa a través de algun instrumento
legal de asociacién intermunicipal encaminado a lograr la gestién integral de la cuenca
baja v el desarrollo sustentable en sus respectivas demarcaciones, consideramos
oportuno el momento para promover la creaciéon del Organismo Publico Descentralizado
(OPD)?' denominado Junta Intermunicipal de medio ambiente, que por sus caracteristicas
legales es la mejor alternativa para la institucionalizacién de esta Iniciativa que permita la
implementaciéon de politicas publicas que sean agiles y que respondan de manera
inmediata a las iniciativas generadas por la poblacién local y los actores sociales e
institucionales en la cuenca baja del Rio Ayuquila..

CAPITULO 5. JUSTIFICACION LEGAL DE LA CREACION DE
LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA
GESTION DE LA CUENCA BAJA DEL RiO AYUQUILA COMO

UN 0PD22.

En cuanto a descentralizacién municipal se refiere, se ha avanzado a nivel juridico, pero
en la realidad existen elementos que dificultan la posibilidad de que los municipios
asuman sus funciones legales de regulacién, administracién y operaciéon de politicas
ambientales. Entre los principales problemas que enfrentan la mayoria de los
ayuntamientos (de pequefia y mediana poblacién) para asumir las nuevas atribuciones en
materia ambiental estan la falta de recursos financieros®. La falta de capacidades
técnicas, la discontinuidad de programas, la falta de informacién para una adecuada toma
de decisiones entre otras®.

4 Es una forma de organizacién que se adopta para realizar actividades que competen en este caso a los municipios y que
son de interés general. Por tanto se crea mediante la firma de un convenio, se le otorga persconalidad juridica, patrimonio
propio y régimen juridico propio {(en este caso el convenio gue lo crea contiene, su funcionamiento, integracion
competencias, régimen laboral, causas de extincion, forma de resolver controversias, drgano de gobierno, objeto/ finalidad).
Cf. Acosta Romero. México, DF 1996. Compendio de Derecho Administrativo. Ed. Porrda. pp. 211-215.

La intermunicipalidad como politica pablica para lograr la gestion integral de la cuenca baja del rio Ayuquila, se propone
gﬁue sea a través de un Organismo Publico Descentralizado (OPD), por las caracteristicas de gestion que ofrece.

Rowland, Allison M. “Los Municipios y la Coordinacidn Intergubernamental”, Agenda de la Reforma Municipal, Divisién de
Administracion Publica, CIDE, Borrador: 5 de Noviembre de 1999, pp. 7

Graf. Et. Al. Gobernanza para el Desarrollo Regional Sustentable en el Contexto de Manejo de Cuencas. Articulo
presentado en el IV Foro Mundial del Agua, celebrado en México DF, en el mes de marzo de 20086.
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Es decir, por lo general hay una apreciable diferencia entre las responsabilidades
ambientales de los municipios y la capacidad con que éstos realmente cuentan para
desempefiarlas, siendo la falta de recursos humanos, financieros los principales
obstaculos.

Para el caso especifico de la lIGICRA, podemos mencicnhar como ejemplo de lo anterior,
la escasa cobertura institucional en la gestion de las politicas ambientales de los
municipios que integran la cuenca baja del rio Ayuquila, donde sélo el Grullo y Autlan
cuentan con una oficina municipal de ecologia y/o medio ambiente.

Ante la realidad que se vive, surge como alternativa de solucién a la problematica
planteada la creacién de Organismos Publicos Descentralizados (OPD) que sirvan como
brazos y cuerpos técnicos de apoyo de los municipios.

CAPITULO 6. OBJETIVOS DE LA CREACION DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA GESTION
DE LA CUENCA BAJA DEL Rio AvyuQuiLA como UN OPD.

El funcionamiento de la junta intermunicipal de medio ambiente, debera ser dentro de la
competencia que fijen los ordenamientos legales federales, estatales y municipales sobre
coordinacién y/o asociacion intermunicipal y medio ambiente.

Asi, mismo, esta junta funcionard como instancia de asesoria técnica especializada para
gue los municipios puedan cumplir a cabalidad con las atribuciones en materia de
ordenamiento ecolégico del territorio, ordenamiento wurbano, impacto ambiental,
restauracién ecolégica, creacion y manejo de areas naturales protegidas, manejo y
proteccion de bosques, informacién ambiental a sus habitantes, educacién ambiental,
mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos municipales relacionados con el
medio ambiente.

También podran realizar los estudios, proyectos, programas y dictamenes ambientales
gue las leyes les confieren y sean necesarios, en el entendido que la mayor parte de los
municipios de la cuenca baja del rio Ayuquila no cuentan con infraestructura financiera y
humana para mantener una oficina especializada en materia ambiental, en cada uno de
los diez municipios que integran ésta.

En la medida en que los municipios de la cuenca baja puedan regular dentro del ambito
de sus competencias y su territorio, el aprovechamiento, uso y explotacién de los recursos
naturales podra cumplirse lo enunciado por los articulos 4, 27 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mismos que se refieren al derecho que tiene
toda persona a un medio ambiente sano, la facultad que existe para regular la
explotacién, uso y aprovechamiento de los recursos naturales para el beneficio de la
sociedad y la autonomia del municipio para lograrlo.

CAPITULO 7. ASPECTOS LEGALES SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES E INTERMUNICIPALIDAD (CONVENIOS DE
COORDINACION Y/O ASOCIACION ENTRE MUNICIPIOS).
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Aspectos Legales en el Ambito Federal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

El articulo 4 constitucional, menciona que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

El articulo 27 constitucional, reconoce la propiedad originaria de la Nacién, sobre las
tierras y aguas. Establece el derecho para el aprovechamiento de los elementos naturales
y la distribucion equitativa de la rigueza publica y su conservaciéon (Géngora y Acosta
1992)%®, menciona que la explotacion de los bienes propiedad de la Nacién podra
realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal. En resumen el 27
constitucional regula:

= La propiedad originaria (de la Nacién) de las tierras y aguas.
= La propiedad privada.
= La expropiacién.

= El dominio directo del estado sobre las tierras del subsuelo.

El articulo 115 constitucional contiene bases que sustentan a los municipios; dentro de
éstas, cuenta con la facultad que tiene el municipio de poder “gobernar” dentro de su
demarcacién territorial conforme a las competencias que la misma Constitucion le otorga.
Carlos F. Quintana Roldan, define la autonomia municipal (municipio libre) como®:

...... El derecho del Municipio para que, dentro de su esfera de competencias, elija
libremente a su goberhantes, se otorgue sus propias normas de convivencia social;
resuelva sin intervencién de otros poderes los asuntos propios peculiares de la
comunidad; cuente, ademas con renglones propios de tributacién y disposicién libre de su
hacienda; vy, finalmente, que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el

ordenamiento supremo del Estado..... .

El municipio ejerce dichas competencias de manera exclusiva, sih que exista una
autoridad intermedia entre éste y el gobierno estatal. Asi, cada ayuntamiento tiene la
facultad de aprobar y expedir: bandos de policia y buen gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organizan la
administracién publica municipal, regulan las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguran la participaciéon ciudadana y vecinal.
También en los términos de las leyes federales y estatales, podran formular aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacién y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territoriales y participar en la creacién y administracién de
reservas ecolégicas. Estas potestades que la Constitucién otorga a los municipios son
parte de un proceso de descentralizacion que se ha desarrollado en el sistema politico
mexicano en las ultimas décadas; y que culminé con la reforma al articulo 115 en el afio
1999 y su entrada en vigor en el afio 2000.

4 Gdngora Pimentel, Genaro y Acosta Romero, Miguel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Comentada). Editorial Porraa. México D. F 1992,

% Derecho Municipal. Editorial Porria. México, DF 2005. pp. 195.
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En sintesis, la reforma aclara completamente diversos aspectos y conceptos, es benéfica
para los municipios; siendo un paso mas con el animo de fortalecer la autonomia del
municipio en el ambito nacional; de ella se espera un cauce positivo para el logro de su
objetivo fundamental, la autonomia econémica del municipio® .

Por ofro lado, existen facultades y atribuciones en distintas leyes y reglamentos de
caracter federal, pudiendo enunciarse las siguientes:

a. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); a este
caso serian aplicables los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 10, 11,12, 15, 16, 18, 19, 19 Bis,
20 Bis, 20 Bis 2, 20 Bis 3, 20 Bis 4, 20 Bis 3, 23, 41.

b. La Ley de Aguas Nacionales (LAN), los articulos 1, 2, 3, 7, 13, 14, 15, 16, 44, 45,
48, 85, 86.

¢. La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), los articulos 1, 3 fracciones |
y Xl; 4, 5 fracciones VIII; 6, 7 fraccién |, lll y VIII; 9 fracciones |, VIl y IX; 15, 35, 40,
48, 49, 49.

d. La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), los que tengan
gue ver con la Semarnat.

Aspectos Legales en el Estado de Jalisco.

El articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco
(CPELSJ), faculta a los municipios del estado para aprobar los reglamentos y
disposiciones administrativas gue fueren necesarios para cumplir los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los Municipios, previo acuerdo entre los ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacibn de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. Si se trata de la asociacién de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas.

El Congreso del Estado emitira las normas de aplicacién general para la celebraciéon de
estos convenios y los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que
se presenten entre el municipio y el gobierno del Estado o entre aguellos, con motivo de
los convenios de coordinacion.

Los articulos 36, 96 y 97 de Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal
(LGAPM); el primero establece como sera aprobado por el Ayuntamiento vy los demas las
bases y el contenido de los convenios de asociacion y/o coordinacién intermunicipal.

De tal suerte, que los municipios en el ambito de sus facultades y atribuciones pueden
contribuir al manejo integral de la cuenca del rio Ayuquila; por tanto, es preciso generar
alternativas a los esgquemas existentes de administracion municipal. Donde, por lo
general, cada ayuntamiento es responsable de llevar a cabo sus politicas publicas en
materia ambiental. Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion local de Jalisco plantean dos soluciones, en comun, para la incapacidad

e Cf. Valadéz, Diego, Coordinador. México, D.F. 2004. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. Ed. Porrda... Tomo 3. Pp. 2574.
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administrativa y financiera que enfrentan los ayuntamientos que les impide realizar las
obras y brindar los servicios correspondientes:

= Que exista un acuerdo de coordinaciéon y asociaciéon entre dos o mas municipios para
prestar de manera mas eficaz los servicios ¢ para el mejor ejercicio de las funciones
municipales?®.

Por otro lado, en el ambito estatal también se pueden mencionar los siguientes
ordenamientos legales:

l. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco (CPELSJ), los
articulos 1, 2, 15 fracciones V, VI y VII; 65, 73 fraccion primera; 77,78, 79, 80,
81, 84, 85, 86, y 100.

Il. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ), los
articulos 1, 3, 8, 10, 22 fracciones XXIl y XXIII; 23 fracciones IV; 24, 28, 32 Bis,
fracciones VI, Xy XII.

Il La Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente del Estado
de Jalisco (LEEEPA), los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 186,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 37, 38, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 87 Bis, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 99,
100, 101, 104, 105, 106, 107 y 108.

CAPITULO 8. REQUISITOS LEGALES PARA LA FIRMA DE UN
CONVENIO DE ASOCIACION Y/0O COORDINACION
INTERMUNICIPAL EN EL ESTADO DE JALISCO.

= La aprobacién del convenio de coordinacién y/o asociaciéon intermunicipal debera
ser aprobado, por el voto favorable de la mayoria calificada de los miembros de
cada Ayuntamiento municipal®. Pues, un convenio de esta naturaleza
comprometera a los municipios por un plazo mayor al periode de las
administraciones signantes; se pretende crear un organismo publico
descentralizado de los Ayuntamientos.

= El convenio de coordinacién debe contener®®:

I. Los hechos o acciones correlativas a los Ayuntamientos sighantes.
II. Los deberes y obligaciones de las partes: municipios sighantes y el
organismo publico descentralizado que prestara el servicio.
lll. Las bases econ6émicas de la prestacion del servicio.
IV. Las bases laborales de los servidores plblicos.
V. Las formas de terminacién y suspension del convenio.

También debera ser publicado en las gacetas publicas municipales de los Ayuntamientos
sighantes, en el Periédico de el estado de Jalisco y en el Registro Publico de la

8 Fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Parrafo Il del Articule 81 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

2 Articulo 36 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

0 articulos 97 y 96 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.



18

Propiedad; para darle la debida publicidad y cumplir con la legislacién aplicable. No
contravenir disposiciones legales federales y estatales.

Contenido Propuesto del Convenio de Colaboracion y/o
Asociacion Intermunicipal del Organismo Publico
Descentralizado de la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente para la Gestion de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila.

l. Antecedentes (descripcion de acciones para mejorar la gestion de la cuenca).

Il. Declaraciones (representatividad de los que acuden a la firma del convenio).

Il Fundamentos de derecho (mencién de la reglamentacion legal aplicable).

V. Clausulas (la creacién del OPD, integracién, funcionamiento y competencia).

V. Los anexos que formaran parte del convenio seran las actas de aprobaciéon y
autorizacion para suscribir el convenio, por cada Ayuntamiento participante.

CAPITULO 9. ASPECTOS GENERALES DE LA JUNTA Y SU
FUNCIONAMIENTO.

Objetivo Propuesto en el Convenio.

Establecer una asociacién intermunicipal con el caracter de Organismo Publico
Descentralizado (OPD) para lograr el manejo integral del territorio de los municipios que
se localizan en la cuenca baja del rio Ayuquila. Dicha asociacién estard integrada por los
Ayuntamientos municipales de Autlan de Navarro, Ejutla, El Grullo, EI Limén, San Gabriel,
Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula, Zapotitlan de Vadillo.

Facultades y Atribuciones en los siguientes Temas de
Medio Ambiente:

I. Ordenamiento ecolégico del territorio.
Il. Ordenamiento urbano.
lll. Impacto ambiental.
IV. Restauracién ecolégica.
V. Creacién y manejo de areas naturales protegidas.
VI. Manejo y proteccion de bosgues.
VIl. Informacién ambiental a la ciudadania.
VIll. Educacién ambiental.
IX. Mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos municipales, como:

= Agua potable, traslado, tratamiento y disposicién final de sus aguas residuales.
= Recoleccién, traslado y disposicién final de residuos soélidos.
=  Recoleccién y disposicién final de residuos peligrosos.

X. Todas las areas relacionadas con el medio ambiente que sean de interés de los
municipios que lo susctiben.
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Integracion de la Junta (Organigrama).

Esquema propuesto de los érganos de gobierno y de participacion ciudadana® y
funcionamiento operativo de la Junta:

2 El Consejo de Administracion estaria integrado por los 10 Alcaldes de los municipios que integran la cuenca baja del rio
Ayuquila; junto con un representante de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno de Jalisco, de la Universidad de
Guadalajara, y la Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente AC. Por otro lado, el Consejo Ciudadano estaria
integrado por dos representantes de cada municipio, con reconocida calidad moral y avalados por los Alcaldes.



CONSEJQ DE ADMINISTRACION DE LA JUNTA
(Organo de gobiemo, toma de acuerdos)

CONSEJO CIUDADANO

(Emite opinion sobre las acciones de la Junta, da™]
transparenciaal gjercicio de ésta).

DIRECCION
(Responsable de ejecutar los acuerdos del Consejo de
admon., representante legal de la Junta).

Coordinacion de Planeacion Coordinador Administrativo

(Programar estudios y proyectos, emitir opiniones). (Se encarga de la administracién del presupuesto, bienes
muebles e inmuebles y personal, pago némina).

Jefatura de Proyectos
(Tiene la funcién de supervisar el avance de los programas,
proyectosy estudios implementados).

20
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CAPITULO 10. ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LA
INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA.

La justificacién legal y técnica de la Junta, junto con el proyecto del convenio de
asociacién intermunicipal debera:

1

9.

10.

11,
12.
13.
14.
15.
16.

Ser revisadas por especialistas en el manejo de recursos naturales, politicas
publicas y el manejo del medio ambiente, ya sean del sector publico o privado,
para que emitan su opinién, comentarios y en su defecto se incorporen al presente
documento y al convenio.

Discutida y cabildeada por los actores sociales de la regién como es la Semarnat
por medio de la Conanp - la RBSM, el Cucsur-Imecbio de la UDG, la Seder del
Gobierno de Jalisco.

En los municipios revisada, discutida, modificada y aprobada por los 10
Ayuntamientos municipales de la cuenca baja del rio Ayuguila.

Emitirse las actas de los Ayuntamientos donde otorgan su consentimiento para la
suscripcién del convenio de asociacién intermunicipal y autorizan al Presidente y
Sindico municipales a suscribitlo.

La publicacién de las actas de los Ayuntamientos en las respectivas gacetas
municipales.

Preparacion de la informacién que acompafiara la firma del convenio de
asociacién intermunicipal.

Firma del convenio de asociacién intermunicipal.

Publicacién del convenio de asociacién intermunicipal en las Gacetas municipales
de los 10 municipios.

Inscripciéon del convenio de asociacion intermunicipal en el Registro Publico de la
Propiedad.

Instalacién del OPD de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion
Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila.

Entrega de presupuesto.

Integracién del Consejo Ciudadano.

Designacion del Director general.

Contratacién del personal operativo

Generacién del Programa Operativo Anual (POA) correspondiente.

Ejercicio del presupuesto y actividades acordadas.

Cronograma de Actividades.

Actividades Meses Ano
1 Agosto 2006

2 Septiembre 2006
3,45 Octubre 2006

6 Octubre 2006
7,8,9 Noviembre 2006

10 Diciembre 2006

11 -16 Enero — diciembre 2007

Nota: Los nimeros se refieren a las actividades a realizar.
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CAPITULO 11. RESULTADOS ESPERADOS DE LA JUNTA
INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA GESTION
DE LA CUENCA BAJA DEL Ri0o AYUQUILA.

*
0.0

*
0.0

)
0.0

*
0.0

*
0.0

La implementacién de politicas plblicas de medio ambiente innovadoras.

El gjercicio de la facultad municipal contenida en el articulo 115 constitucional para
resolver la problemética de medio ambiente y desarrollo en sus respectivas
demarcaciones territoriales, dentro del marco de cooperacién y/o asociacion
intermunicipal en apego a los ordenamientos legales federales y estatales
aplicables.

El mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

La regulacion y ordenamiento de su territorio.

Contribuir al manejo integral de la cuenca del rio Ayuquila - Armeria.

CAPITULO 12. FUENTES CONSULTADAS.

i

10.

11

12.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaratoria de fa Conferencia de las
Naciones Unidas, sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rfo de Janeiro, Brasil,
celebrada los dias 03 al 14 de junio de 1992. Ver capitulo 28 de la Agenda 6
Programa 21.

Poder Ejecutivo Federal - Instituto Nacional para el Federalismo (Inafed) de la
Secretaria de Gobernacion. Pagina web, www.inafed.gob. mx/inafed/boletin. Fecha
de consulta 17 de julio de 2006.

Carlos Hugo Molina Saucedo. Atticulo presentado el 20 de abril de 2006 en ef 12
aniversario de la aprobacién de la ley de Participacién Popular en Bolivia. Pagina
web www.cepad.org.

Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones en el pais de Ecuador. Pagina web
http://vww.cuencadeljubones.gov.ec/index.aspx. Fecha de consulta julio de 20086.
Mancomunidad del Rio Guadiela, en la Provincia de Alcarria Espafia
http.//Avww. rioguadiela.org/default aspx. Fecha de consulta julio de 20086.

Credit Valley Conservation, ubicada en la Provincia de Ontario, Canada.
www.creditvalley.com. Fecha de consulta julio de 2008.

Poder Legislativo de la Unién. Ley General de Asentamientos Humanos.

Convenio de Coordinacién Intermunicipal para el Rescate y Sustentabilidad de la
Cuenca del Rio Sedefio, firmado el 17 de octubre de 2005 (por 5 municipios) en el
Estado de Veracruz. www.uv.nvinculafconvenioSedefio.com.mx. Fecha de
consulta julio de 20086.

Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
(IGICRA). Pagina web www.ayuqiifa.com. Fecha de consulta julio de 2006.

Poder Ejecutivo Federal. Decreto de creacién de la Reserva de la Biosfera Sierra
de Manantlan.

. Graf. Et. Al. Gobernanza para el Desarrollo Regional Sustentable en el Contexto

de Manejo de Cuencas. Articulo presentado en el IV Foro Mundial del Agua,
celebrado en México DF, en el mes de marzo de 2006.

Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
(IGICRA). Contrato privado de fideicomiso revocable de administracion e
inversién, Banamex 106643-7.



13.

14.

15.

16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,
23.
24.
25.

26.
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Valadéz, Diego, Coordinador. México, D.F. 2004. Diccionario Juridico Mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Ed. Porria. Tomo 3, pp. 2571-2574.
Acosta Romero. México, DF 1996. Compendio de Derecho Administrativo. Ed.
Porraa. pp. 211-215.

Rowland, Allison M. “Los Municipios y la Coordinacién Intergubernamental’,
Agenda de la Reforma Municipal, Divisién de Administracion Publica, CIDE,
Borrador: 5 de Noviembre de 1999. pp. 7

Géngora Pimentel, Genaro y Acosta Romero, Miguel. Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos (Comentada). Editorial Porrtia. México D. F 1992.
Poder Legislativo de la Unién. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Poder Legislativo de la Union. Ley de Aguas Nacionales.

Poder Legislativo de la Unién. Ley General de Asentamientos Humanos.

Poder Legislativo de la Unién. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
Carlos F. Quintana Roldan. Derecho Municipal. Editorial Porrtia. México, DF 2005.
pp. 195.

Poder Legislativo de la Unién. Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Ley del Gobiemo y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Ley Organica del Poder del Estado de
Jalisco.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en el Estado de Jalisco.

10 DE AGOSTO DE 2006



