JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO
AMBIENTE PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA CUENCA BAJA

] IRA DEL Ri0 AYUQUILA

I rmumn pal de Medio Amb
la Gestion Integral de la Cuel Ba;
de]RJ Avuqmi

INFORME ANUAL 2014

DIRECCION TECNICA

Autlan de Navarro Jalisco, Enero de 2015

; _@ f:i iﬁ ‘?; CEJAL ISCO & gr.,i___o SEMARNAT

m-n-msmm Lt g Tula d.m




Direccion de la JIRA, Informe Anual 2014

Estrategia de Accidn

El modelo de intervencion y gestion adoptado desde el afio 2012, responde a tres
grandes problemas ambientales:
+ Contaminacion del rio y otros cuerpos de agua por descargas de aguas residuales.
+ Contaminacion por el manejo inadecuado de residuos soélidos.
+ Deforestacion y degradacion de los bosques y selvas, asi como la pérdida de
biodiversidad.

Estos retos han sido identificados en procesos de planeaciéon estratégica, en los cuales
han participado presidentes y funcionarios municipales, asi como representantes de
diferentes instituciones que trabajan en la region.

En consecuencia se integraron los siguientes Programas que responden a estos grandes
retos:
|. Agua de buena calidad y en suficiencia para todos.

II. Cuenca libre de residuos sélidos.
Ill.Recursos naturales y sistemas productivos para la posteridad.

Ademas se integrd6 un programa relacionado con la transversalidad tematica de las
acciones, reconociendo que éstos tres grandes objetivos se relacionan entre si en
diferente grado.

IV . Transversalidad institucional.

Cada programa integra acciones para alcanzar los objetivos institucionales antes
descritos, orientados por temas transversales denominados Componentes:

*Planeacién y fortalecimiento institucional.
*Educacion ambiental y participacion social.
+Capacitacion.

*Gestién y manejo.

*Operacion, registro, monitoreo y evaluacion.
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Programas
Cuenca libre naturales y Transversalidad
de residuos sistemas Institucional
sélidos ductivo:

Wo~3030

Operacién, registro, monitoreo y evaluacién

Escalas: Predio - Micrecuenca - Municipio - Subcuenca

En este modelo queda explicito que para lograr agua de buena calidad y en suficiencia
para todos, se requiere planificacién, educacion, participacion ciudadana, capacitacion,
gestion, manejo y quién se encargue de garantizar el desarrollo de acciones para lograr el
proposito y los objetivos de la institucion. Asi sucesivamente para cada uno de los
programas.

En consecuencia con el marco de gestion territorial que se ha definido desde la propia
creacion de la institucion, la estrategia de intervencion se establece a nivel de la cuenca
media que incluye los territorios de los diez municipios que integran la JIRA, desde luego
en el ambito geografico de las unidades administrativas municipales, microcuenca 6
cuencas tributarias definidas por FIRCO y adaptadas por el DERN-IMECBIO, asi como los
predios de productores en propiedad social y privada.

En Transversalidad Institucional se inserta la propuesta de acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, que se abordaran en el proceso de integracién de los
Planes de Accién ante el Cambio Climatico Municipales y/é6 Regionales (PACMUN -
PACREG) y en proximos proyectos para los cuales se buscara financiamiento especifico.
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Ingresos y Egresos del periodo.

Conforme al presupuesto correspondiente al gasto operativo de la JIRA, financiado en
parte por el Gobierno del Estado de Jalisco a través del Fideicomiso para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (FIGICRA), se han ejercido al cierre del 31 de
Diciembre de 2014 un total de $4°410,550.33 (cuatro millones cuatrocientos diez mil,
quinientos cincuenta pesos 33/100 MN).

Esto nos ha permitido a su vez realizar las gestiones que han resultado en el ingreso de
recursos adicionales a los aportados por el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
integrantes de la JIRA que ascienden a $15°634,384.41 (quince millones seiscientos
treinta y cuatro mil, trescientos ochenta y cuatro pesos 41/100 MN). Estos recursos
financiaron actividades relacionadas con el Programa de Recursos Naturales y
Productivos para la Posteridad y el Programa Cuenca Libre de Residuos mediante la
aportaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2013 Ramo 16 Anexo 30
($15°019,965).

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la
Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila

ESTADO DE CUENTA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE 2014

INGRESCS
JIRA
(FIDEICOMISO,
CONCEFTO MUNICIPIOS VA FMCN EJIDOS |FIPRCDEFO| SEMARNAT Total
RICS)
SALDO INICIAL 164,476.21|  9,114.92 173,591.13
INGRESCS
PARTICIPACICNES Y APORTACIONES
CONVENIOS [ 396076748 ] 66,213.32] 100,000.00 [ 500,000.00] 15.019,965.00 ]  19,646,945.80
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTCR PUBLICO
TRANSFERENCIAS (MUNICIPIOS) [ 295,000.C0 | | [ [ | 205,000.00
AYUDAS SOCIALES
DONATIVOS EN ESPECIE [ 11.188.00 | | I I | 11,188.00
OTROS INGRESOS Y BENEFICICS
INGRESOS FINANCIEROS (RENDIMIENTOS) 16,780.99 16,780.99
Sub-Total 4,283,736.47 | 66,213.32 | 100,000.00 [ 500,000.00 [ 15,019,965.00 | 19,969,914.79
Total Ingresos 4,448,212.68 | 75,328.24| 100,000.00 | 500,000.00 [ 15,019,965.00 | 20,143,505.92
EGRESOS

1000 SERVICIOS PERSONALES 2630,207.24 | 4,800.00 | 100,000.03 2 . 2,735,007.27
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 228,567.92 | 35,233.74 S 153,57 1.46 = 417,374.12
2000 SERVICIOS GENERALES 708,452,353 | 16,689.50 = 104,191.78 - 830,333.61
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDICS Y OTRAS AYUDAS 580,000.00 5 = 126,061.00 5 706,061.00
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES 262,322.84 | 18,605.00 = 55266.90 [ 15019,965.00 | 15,356,159.74

Total Egresos 4,410,550.33 | 75,328.24 | 100,000.03 [ 439,001.14 [ 15,019,965.00 | 20,044,834.74
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JIRA

Las instituciones que invirtieron en la JIRA este 2014 son la SEMARNAT - SEMADET, el
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza AC (FMCN), cuatro ejidos de los
municipios de Tonaya, San Gabriel y Zapotitlan de Vadillo para el seguimiento técnico al
pago por servicios ambientales del que son beneficiarios, la Comisién Nacional Forestal y

el FIPRODEFO para la implementacion de la estrategia de manejo del fuego en la cuenca
del rio Ayuquila y la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan.

Resultados del POA 2014.

En resumen, el POA 2014 contempla la realizacion de diversas actividades relacionadas
con los Programas institucionales que contemplan un alcance de 67 indicadores, de los
cuales para cuatro (4) no se reporta ningin avance debido a diversas causas
relacionadas con la emergencia de acciones que se han tenido que atender y la falta de
apoyo desde los municipios.

En este sentido, la instalacién de dos procedimientos juridicos en contra del SIMAR
Ayuquila Valles, la falta de liquidez econdémica en los Ayuntamientos generada por los
adeudos de la administracion anterior, pero también por la falta de flujo en tiempo y forma
desde la federacion y el estado; asi como |la necesidad de capacitacion a funcionarios
municipales para instalarlos en el proceso de gestion de largo plazo que implica la JIRA,
han sido factores que limitan el alcance de las metas e indicadores.

Para efectos del presente informe, se presenta en forma sencilla mediante cddigo de
colores el grado de avance en cada unos de los indicadores programados. En este
sentido, los indicadores con punto verde fueron alcanzados en su totalidad. Los puntos
amarillos indican un alcance entre el 70 y 90%, los puntos color naranja representan un
alcance entre 40 y 60% y finalmente los puntos rojos representan valores menores de
30% de avances. En promedio 51% de los indicadores estan en verde, 19% en amarillo,
24% en naranja y 6% en rojo.

Es pertinente resaltar que el propésito de la asociacién intermunicipal, es garantizar la
continuidad de los procesos de gestiéon ambiental para resolver la problematica observada
en el ambito territorial de los Ayuntamientos que la integran. Para ello es necesario que
los diversos actores que inciden en el territorio, muestren voluntad y disposicion para
colaborar en el alcance de las metas (indicadores) planteados en el ejercicio de
planeacion estratégica y anual.
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Al observarse resistencias por parte de algunos representantes locales de instituciones
publicas de gobierno (federal, estatal, incluso municipal), iniciativa privada vy
organizaciones de la sociedad civil (OSC), inherentes al significado de la carga de trabajo
“extra” que se requiere para colaborar y hacer las cosas bien, auto-limitaciones en la
capacidad de comprension del papel de la JIRA y falta de visién sobre el potencial que
representa la colaboracion coordinada de acciones interinstitucionales e intersectoriales.
El alcance de las metas se limita por los tiempos de respuesta y esfuerzos de gestion que
se requiere llevar a cabo para sumar el interés de los actores en el proceso de gestion
integral del territorio.

En este sentido, no queda mas que persistir en el tiempo y esfuerzos, asi como en la
orientacion de los procesos de gestion adecuados para resolver la situacién observada en
materia de agua, residuos, forestal y biodiversidad.
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Direccion de la JIRA, Informe Anual 2014

El Consejo de Administracion de la JIRA

H. Ayuntamiento de Autlan de Navarro
Presidente Municipal, Salvador Alvarez Garcia

H. Ayuntamiento de Ejutla
Presidente Municipal, Ignacio Ramirez Rodriguez

H. Ayuntamiento de El Grullo
Presidente Municipal, Enrique Guerrero Santana

H. Ayuntamiento de El Limén
Presidente Municipal, Abel Torres Zepeda

H. Ayuntamiento de San Gabriel
Presidente Municipal, Juan José Gutiérrez Contreras

H. Ayuntamiento de Toliman
Presidente Municipal, Mauricio Rodriguez Gomez

H. Ayuntamiento de Tonaya
Presidente Municipal, Alfonso Atila Vizcaino Quiles

H. Ayuntamiento de Tuxcacuesco
Presidente Municipal, Juan Francisco Zamora Araiza

H. Ayuntamiento de Unién de TVLA
Presidente Municipal, Ignacio Ramos Lozano

H. Ayuntamientc de Zapotitlan de Vadillo
Presidente Municipal, José Maria Velasco de la Cruz
{Presidente del Consejo de Administracién)

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Maria Magdalena Ruiz Mejia

Secretaria de Desarrollo Rural
Héctor Padilla Gutiérrez

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sergio Hernandez Gonzalez, Delegado

Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente A.C.
Eduardo Santana Castellon, Presidente del Consejo.

Departamento de Ecologia y Recursos Naturales - IMECBIO, CU Costa Sur, U. de G.
Jesus Juan Rosales Adame, Jefe de Departamento.



En Colaboracion con:
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Direccion de la JIRA

Arturo Pizano Portillo

Director.

Ana Lucila Ramirez Gutiérrez

Coordinacién Administrativa.

Alonso Zamora Villasefior

Coordinaciéon de Planeacion.

Norma Alisia Gomez Santana

Jefe Operativo de Proyectos.

Vanessa M. Palacios Castillo

Responsable de la Coordinacién del PIES

Samuel Garcia Robles

Responsable de la Coordinacién del PRENySP

Araceli Fernandez Torres, Eduardo Guerrero Blancas, Rosalia Pelayo,
Daniel Camberos Novoa, David S. Escandén Sandoval.
Asistentes Técnicos del PIES.

Dalila D. Castafieda Palomera y Miriam G. Silva Pérez
Asistentes de Coordinacion Administrativa

« Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

» Gerencia Operativa de la Comision de Cuenca del Ric Ayuquila - Armeria (GOCCRAA).

. Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (DRBSM-CONANP).

= Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza AC (FMCN).

= Agencia Francesa de Desarrolfo (AFD) a traves def Latin American Investment Facility.

= Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) Distrito V El

Grulto.

= Asociacion Regional de Silvicuftores en Autlan.
« Servicios Técnicos Forestales S. C.
« Ejidos Tonaya, El Jazmin, Zapotitian, San José del Carmen, San Isidro.

« SIMAR Ayuquila Liano
« SIMAR Ayuquila Valles
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Glosario de instituciones vinculadas con la JIRA.

AFD: Agencia Francesa de Desarrollo.

AIPROMADES: Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago de Chapala.

APFFSQ: Direccion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Sierra de Quila.

ASEJ: Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

CA-JIRA: Consejo de Administracion de |la JIRA.

CEA: Comisitn Estatal del Agua.

Cl-México: Conservacion Internacional México.

CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

CONABIO: Comisién Nacicnal para el Conacimiento y Uso de la Biodiversidad

CONAFOR: Comisién Nacional Forestal.

COVIDEC: Conservacion de la Vida Silvestre y Desarrollo Comunitario AC.

CUCSUR: Centro Universitario de la Costa Sur de la Universidad de Guadalajara.

DERN-IMECBIO: Departamenta de Ecologia y Recursos Naturales - IMECBIO del CUCSUR.

DRBSM: Direccién de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, SEMARNAT.

FIRA: Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura.

FIGICRA: Fideicomiso para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila.

FMCN: Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza AC.

GOCCRAA: Gerencia Operativa de la Comision de Cuenca del Rio Ayuquila - Armeria.

IMTA: Instituto Mexicano de Techologia del Agua.

ITEJ: Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco.

JISOC: Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Sierra Occidental y Costa.

JIRA: Junta Intermunicipal de Medioc Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila.
JIRCO: Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Coahuayana.
LSRCA: Lake Simcoe Region Conservation Authority, Ontario Canada.

LAIF: Latin American Investment Facilities, Unién Europea.

OIA: Oficina Internacional del Agua de Francia.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

REDD+: Reduccién de Emisiones por Defarestacion y Degradacion forestal, mediante la gestion integral del
territorio rural {recursos naturales y productivos).

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SFP: Secretaria de la Funcion Puablica.

SIMAR-ALL: Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Ayuquila Llano (San Gabriel, Toliman, Tonaya,
Tuxcacuesco y Zapotitlan de Vadillo).

SIMAR-AV: Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Ayuquila Valles (Ejutla, El Grullo, El Limén y
Unidn de TVLA).

Responsable Técnico

Arturo Pizano Portillo
Director de la JIRA



