ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Convocatoria No. DJIRA 003/2016

“Desarrollo de consulta publica e
integracion de resultados de los Planes
de Accion Climatica Municipal (PACMUN})
en el ambito de la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente para la Gestion Integral
de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila
(JIRA)".

Noviembre 2016

K



TABLA DE CONTENIDO

Carta de Presentacion de 12 Propuesta ........cccviiieiniiinssiiisesiessssesnesesinsssnsssasssssssssssssssnsses 2
2 PO PSR O AR Ot ity ot Btk s St A s e e A S SR S T S e
5 COTHORED s iionsisivsviinsan oot iuapns i T N N S by e s st i s 3
1.2 TS, et s B s e s LA S o e R o B S R T 4
T CEBITREERL, oo oo s ol s 55 A S S S R R e 4
1.2.2 E S B T e s b e e e e s g e 4
1:3. Metadologia: DIOPUESER . s s s A s 5
2: Informacion Gereral de - ICLE L s s s s s st s sissr s isntensassssin s
21 Acerca ICLEI
2.2 Experiencia en proyectos similares
2.2.1. Proyecto PACMUN®
23. Personal propusston. ... e, S S AR R S e S e e 7

T OO O A oy s e R A T S b e

2. | ProprieSta BCONOMICH ou s i s it vy e s mossa s sl e 18

CONABID. s B B R s i)



Carta de Presentacion de la Propuesta

Ciudad de México, noviembre de 2016.

Asunto: Desarrollo de consulta publica e integracion de resultados de los Panes de
Accion Climatica Municipal PACMUN de la JIRA

C. Oscar Gabriel Ponce Martinez

Director de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA)

Gobierno del Estado de Jalisco

Por medio de la presente, se manifiesta haber examinado todos y cada uno de los documentos
de la convocatoria incluyendo los Términos de Referencia, por lo que se esta de acuerdo y se
cumpliran y aceptaran cada una de las disposiciones contenidas para la ejecucion de las
actividades requeridas en el desarrollo de la consulta piiblica e integracion de resultados de los
Planes de Accion Climatica Municipal (PACMUN) de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA).

Por lo anterior, se presenta a continuacion nuestra propuesta, que comprende una propuesta
técnica y una propuesta economica.

ICLE! es la Agencia Internacional para el Medio Ambiente enfocada al trabajo con los
Gobiernos Locales de todo el mundo, es una Qrganizacion no Gubernamental y no lucrativa.
Es observador oficial de las Naciones Unidas que apoya a los gobiernos locales, con
capacitacion, asistencia técnica, programas y proyectos. Dentro de los temas de
sustentabilidad que maneja se encuentran: eficiencia energética, energias renovables, agenda
local 21, cambio climatico, entre otros.

Ademas de ser una red lider en el mundo y estar presente en mas de 1,500 ciudades, pueblos
y zonas urbanas, comprometida con la construccion de un futuro sustentable. Ayuda a sus
socios a formar ciudades bajas en emisiones de carbono, resilientes, felices y saludables,
biodiversas, con una economia verde e infraestructura urbana inteligenle, con lo gque impacta a
mas del 25 por ciento de la poblacion mundial.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.

Atentamente

Eliminado: Art. 21 LTAIPIM

M. en |. Edgar Villasefior Franco
Secretario Regional para México, Centroamérica y el Caribe
ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad




1. Propuesta de trabajo.

1.1. Contexto

La presente propuesta tiene como objetivo llevar a cabo la consulta publica de los diez Planes
de Accion Climatica Municipal (PACMUN) y del Plan de Accion Climatica Regional (PACREG),
asegurando la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de
los actores clave locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la
ciudadania, con perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del
desarrollo sustentable.

Al ser la Consulta Publica un mecanismo de participacion de la poblacion que opera como un
espacio para invitar a las personas a participar e incorporar su opinién para la mejora de la
gestion publica, se considera se suma importancia la participacion de ICLEI, por su experiencia
en estas practicas.

La Consulta Publica se configura como una herramienta que busca recabar la opinién que los
ciudadanos de todos los sectores productivos tienen en temas y politicas especificas, mediante
mecanismos que contienen un determinado planteamiento sobre materias de interés
ciudadano. En este caso, respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, la mitigacion
de GEIl y adaptacién al cambio climatico plasmados en los documentos PACMUN.

Este proceso de consulta pretende generar una respuesta de la autoridad que incluya los
compromisos derivados de los planteamientos surgidos durante la misma. También se alinea
con el énfasis que el Gobierno quiere dar al uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion como una herramienta importante para la participacion ciudadana. Se ha
observado que la voluntad politica a nivel local es uno de los elementos fundamentales que
supera los periodos cortos de administracion, la ausencia del perfil técnico yfo poco
conocimiento en materia de cambio climatico.

Ante una realidad heterogénea, la creacion de capacidades a nivel local ha sido un reto
continuo. El enfoque social y la percepcion de la sociedad, que hasla el momenio ha sido
ignorada, es la principal observadora y testigo de los cambios en los patrones del clima
ocurren por variabilidad climatica o el cambio en el clima.

En nuestro pals, con la publicacion de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en el ano
2012, se busca cumplir su objectivo que es garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracién de politicas publicas para la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico; conduciendo y evaluando la politica en
aeria de cambio climatico, en el ambito de sus respectivas competencias y en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, del Programa
Especial de Cambio Climatico y la implementacion de sus Programas Municipales de Cambio
Climatico.

La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, publicada en 2015,
determina que los municipios conlaran con un plazo de un ano contado a partir de la
publicacién del Plan Estatal en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” para aprobar y
publicar sus primeros Programas Municipales, los cuales son el instrumento programatico
rector de la politica municipal en materia de cambio climatico, con alcances de largo plazo y
proyecciones y previsiones de hasta guince anos, elaboradas al inicio de cada administracion
municipal.




La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), en colaboracion con la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) e ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad, trabaja en el desarrollo de programas municipales de cambio
climatico a través de las Juntas Intermunicipales de Jalisco desde el afio 2013.

Es por ello que la SEMADET, JIRA y los Gobiernos Municipales que conforman esta ultima.
buscan colaborar con una consultoria, para desarrollar la consulta publica e integracion de
resultados del Plan de Accidn Climatica Municipal (PACMUN]).

1.2 Objetivos
1.21. General

Colaborar con el Gobierno del Estado y Gobiernos Municipales para desarrollar la consulta
publica e integracion de resultados de los diez (10) PACMUN y PACREG, asegurando la
participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de los actores clave
locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la ciudadania, con
perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del desarrollo
sustentable.

1.2.2. Especificos

a) Asegurar la participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, areas
clave de los municipios como ecologia y fomento agropecuario, asi como las comunidades
locales.

b) Utilizar metodologias aprobadas por instituciones competentes para el desarrollo de consulta
publica.

c) Garantizar el acceso a la informacion referente a los PACMUN y PACREG de manera
electronica, presencial o escrita.

d) Sensibilizar en materia de cambio climatico a actores clave durante la consulta publica.

e) Fomentar el involucramiento del sector publico, especialmente las instituciones educativas,
de investigacion y de salud, los medios de comunicacion masiva, las empresas e instituciones
publicas y privadas, las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en su
conjunto, para el empoderamiento y apropiacion de este instrumento.

f) Asegurar la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de los
actores clave locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la
ciudadania, con perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del
desarrollo sustentable.




1.3.

Metodologia propuesta

La consulta publica se realizara siguiendo la metodologia utilizada por ICLEI en la realizacion

de consultas publicas previas.

Seguin lo acordado, ICLEI realizara dos Talleres incluyentes, uno en Autlan y otro en Tonaya.

A continuaciéon se muestra detalladamente las actividades correspondientes a cada ctapa de

desarrollo del proyecto:

Fases

Actividades

Entregables

Analisis inicial

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades a
desarrollar.

2. Revisién de los documentos PACMUN para recabar
informacion a presentar en los Talleres.

3. lIdentificacion de actores clave, incluyendo a
comunidades indigenas y locales, y de las partes
interesadas.

4. Consultar metodologia aprobada por instituciones
competentes para el desarrollo de la consulta publica,
con la finalidad de complementar la empleada por ICLEI
en la realizacion de consultas publicas del PACMUN
realizadas previamente.

5. Elaboracion de los materiales a utilizar en la consulta
plblica, para difusion del contenido de los PACMUN de
manera electronica y presencial.

Informe cero

Listado de actores clave para
creacion de base de datos.

Materiales para difusion de la
consulta publica (fichas
resumen de cada uno de los
PACMUN)

Desarrollo de la
Consulta Publica

6. Difusion de la convocatoria para los lalleres a
realizarse en Autlan y Tonaya.
7. Organizacion de los dos talleres (Coordinacion

mediante mesas de trabajo para la consulta presencial,

y recopilacion de informacién para la consulta
electronica).
8. ldentificacion de informacion a incluir en los

documentos finales para la modificacion de los mismos.

Base de datos de las personas
consultadas

Sistematizacion de resultados
de la ejecucion de la consulta
publica electronica y
presencial.

i

Materiales a utilizar en la
consulta publica presencial y
electronica.

Informe parcial

Sintesis de resultados

9. Propuestas de modificacion a los PACMUN vy
PACRLCG identificadas con el proceso de consulta
publica.

10. Analisis de las propuestas
inclusion de los documentos finales.
11. Incorporacion de las participaciones que se
consideren procedentes a los 10 proyectos PACMUN.

12. Elaboracion de las conclusiones finales del
documento.

identificadas para

Sintesis de resultados de los
Talleres.

Documentos finales impresos y
digitales.

Informe final

;



2. Informacion general de ICLEI

2. Acerca ICLEI

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, es la Agencia Internacional de medio ambiente
para los Gobiernos Locales, que los apoya a través de capacitacion, asistencia técnica y asesoria,
en el disefio e implementacion de programas de desarrollo sustentable.

Es una organizacion internacional, no gubernaimenlal, no lucrativa, que funciona como una
asociacion de gobiernos locales, fundada en 1990 en la sede de Naciones Unidas, en Nueva York,
Estados Unidos. Es observadora oficial de las Convenciones sobre Cambio Climatico, Diversidad
Biolégica y de Lucha contra la Desertificacion.

Tiene como misién construir y dar apoyo a un movimiento mundial para mejoras tangibles en las
condiciones ambientales locales; asi como generar condiciones para el desarrollo sustentable
global, a través de acciones locales acumulativas.

Actualmente, ICLEI se encuentra en mas de 86 paises, con mas de 1,500 socios, gque representan
a mas de 850 millones de personas.

En los 14 afios que ICLEI lleva trabajando en México ha apoyado a varios funcionarios de alto nivel
de ciudades mexicanas, para asistir a diferentes eventos internacionales.

Presencia global de ICLEI

El Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe de ICLEI- trabaja con mas de 500
municipios y gobiernos locales en la region, promoviendo iniciativas para implementar de forma
eficiente y efectiva el desarrollo sustentable. El Secretariado retine profesionales especializados
para crear y desarrollar nuevos programas y proyectos relacionados con las politicas locales de
acuerdo a las 10 agendas establecidas a nivel internacional; trabajando temas de cambio climatico,
resiliencia, biodiversidad, crecimiento bajo en carbono, uso eficiente de los recursos, infragstructura

urbana inteligente, economia urbana verde, comunidades felices y saludables, entre otros.
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2.2, Experiencia en proyectos similares

ICLEI ha trabajado en todos los rincones del pais, particularmente en el analisis de vulnerabilidad
al cambio climético, establecimiento en la politica publica de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como en la elaboracion de inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) con la metodologia del IPCC.

2.2.1. Proyecto PACMUN®

Programa de ICLEI realizado con el financiamiento del Fondo de Prosperidad de la Embajada
Britanica en México durante el periodo de 2011 a marzo de 2015.

Objetivo. Orientar las politicas publicas a nivel local en materia de mitigacion y adaptacion ante los
efectos del cambio climatico.

A la fecha 110 municipios han concluido su PACMUN y 450 municipios se han sumado al proyecto.

19 municipios han obtenido la aprobacion de su Cabildo Municipal e implementado algunas de las
medidas identificadas, y de estos, 11 municipios han realizado consulta publica.

ICLEI participé en el desarrollo de la Consulta Publica de municipios de los estados de Morelos y
Veracruz, realizando exposiciones, material de difusion, mesas de trabajo y orientacion a la
poblacién en general en el tema del PACMUN.

Por medio del proyecto PACMUN® se logro establecer relaciones estratégicas o alianzas entre los
municipios participantes, organismos y asociaciones nacionales e internacionales, asi como
gobiernos locales en todo el mundo.

Referencias:

Hugo Cruz | Project and Policy Officer | British Embassy Mexico City |Rio Lerma 71 |Col.
Cuauhtémoc 06500 Mexico DF | México | Tel: +52 (55)

2.3. Personal propuesto

Edgar Villasenor

Maestro en Ingenieria por la Universidad Naciocnal Auténoma de México con amplia experiencia en

temas relacionados con el desarrollo sustentable. Actualmente es Secretario Regional para -

Mexico, Centroamérica y el Caribe de ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. En los
ultimos catorce afios ha sido representante de ICLEl en México ocupando los cargos de
Coordinador del Programa Ciudades por la Proteccion Climatica y Gerente de Programas en
Mexico. Anteriormente fue Director de Desarrollo Local de la Asociacién de Municipios de Mexico,
asimismo se desempefio como Coordinador Latinoamericano de la Red de Municipios del Proyecto
Ciudadania Ambiental Global del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.




También fue Jefe del departamento de nuevas tecnologias ahorradoras de energia en el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica e Investigador del Instituto de Ingenieria de la
UNAM. Ha impartido distintas conferencias y cursos en los temas de Desarrollo Sustentable,
Cambio Climatico, Municipalismo, Eficiencia Energética y Ahorro de Energia, Energias
Renovables, Residuos Solidos, Celdas de Combustible, Agenda Local 21.

Paulina Soto

Maestra en Ingenieria Mecanica por la UNAM. Actualmente es Subdirectora de Programas y
Proyectos de ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Ha trabajado en el area de Energia,
en proyectos de investigacion en Termofluidos. En el ambito de desarrollo sustentable cuenta con
experiencia de 6 afios desarrollando proyectos en los temas de agua, residuos solidos, Planes de
Accion Climatica (PACMUN) y eficiencia energética.

José Carlos Tenorio Marafion

Ingeniero Quimico Industrial del Instituto Politécnico Nacional de México, con grado de Maestria en
Administracion Publica. Cuenta con diplomas en energias renovables de los Institutos Phoebus y
Sogesta de ltalia, ademas de mas de 30 afios de experiencia en asuntos ambientales y de
cooperacion internacional, en los ambitos local, nacional e internacional. Actualmente es el
Secretario Ejecutivo del Secretariado regional para México, Centroamérica y el Caribe de |CLEI-
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Ha ocupado diversos cargos de alta administracion en
Secretarias del Gobierno Mexicano, como la Secretaria de Energia, y el Instituto Nacional de
Ecologia. También estuvo a cargo del manejo adecuado de quimicos en la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) con sede en Montreal, Canada, asi como en la Comision
Centroamericana para el Ambiente y Desarrollo (CCAD) en El Salvador, América Central. También
se ha desempefiado como consultor internacional en proyectos ambientales y de energia para
organizaciones como World Bank, COCEF (Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza), y el
PNUD (the United Nations Development Programme).

Julio Ruiz Zufiga

Egresado de la Escuela Nacional de Antropologia e Historiz (ENAH). Ha trabajado como
investigador nacional en mas de 20 estados del pais, en areas de arqueologia, antropologia e
historia, con topicos como son reconstruccion de paleodietas, uso de bienes perecederos como
elementos constructivos, creacion y reproduccion de espacios scciales, economia politica.
Pertenecié al sistema nacional de investigadores, y colabord como profesor investigador en
instituciones educativas. A nivel municipal ha ocupado cargos de subdirector y director en las areas
de relaciones internacionales, cambio climatico, cultura, educacion, turismo, ecologia, desarrollo
urbano y asesor del Implan. Actualmente ocupa el cargo de Secretario Técnico de ICLEI-Gobiernos..
Locales por la Sustentabilidad.
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Plan de trabajo y cronograma de actividades a desarrollar

Revision de los documentos PACMUN

Informe cero

Identificacién de actores clave

Desarrollo de la metodologia a implementar

Elaboracion de materiales para consulta publica electronica y
presencial.

o :

Difusién de la convocatoria para los Talleres a realizarse en
Autlan y Tonaya

Realizacion de los dos Talleres

Identificacion de informacion a incluir en los documentos
finales

19

Informe parcial

n‘;

Propuestas de modificacion a los PACMUN y PACREG

20

Analisis de las propuestas identificadas para inclusion de los
documentos finales

21

Incorporacion de las participaciones que se consideren
procedentes a los 10 proyectos PACMUN

22

Elaboracion de las conclusiones finales del documento

23

Enlrega de documentos finales

Infarme final




4. Propuesta econémica

Tiempo estimado de elaboracion: 6 mcses

Actividades

Personal

Total sin IVA Total con IVA

Desarrollo de metodologia

Busqueda de informacion en los PACMUN
Identificacion de actores clave para convocatoria del
proceso de consulta publica

Difusién de la consulta publica

Elaboracion de materiales para proceso electrénico y
presencial

Coordinador
Implementador 1

Implementador 2
Disefiador

Administracion

$ 91,000.00 $ 105,560.00

Desarrollo de la Consulta publica electrénica y
presencial

Viajes

Talleres

Camion
Hospedaje
Transporte
Alimentos
Renta de espacio
Coffe break

$ 18,500.00 $ 21,460.00

Recopilacion de resultados
Costos de impresion

Edicion y disefio del producto final
Papeleria

Otros

$ 11,100.00 $ 12,876.00

Total

$ 120,600.00 $ 139,896.00 ?/




Contacto

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

Secretariado para México Centroamérica y el Caribe

Nombre completo de la
organizacion:

ICLFI MFXICO. Gohiernos Locales por la Sustentabilidad
K.

Eje Central Lazaro Cardenas
#13 Piso 8 Interior 803

Direccion: C.P. 06050
Col. Centro
Mexico, D.F.
Teléfono: +52 01 (55) 3640-8725

+52 01 (55) 5345-3000 Exts. 3105, 5622

Persona de contacto:
Cargo:

Correo electrénico:

Paulina Soto
Subdirectora de Programas y Proyectos
paulina.soto@iclei.org






