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Carta de Presentación de la Propuesta 

Ciudad de México, noviembre de 2016. 

Asunto: Desarrollo de consulta pública e integración de resultados de los Panes de 

Acción Climática Munic ipal PACMUN de la JIRA 

C. Osear Gabriel Ponce Martinez 
Director de la Junta lntermunicipal de Medio Ambiente para la Gestión Integral de la 
Cuenca Baja del Río Ayuquila (JIRA) 
Gobierno del Estado de Jalisco 

Por medio de la presente, se manifiesta haber examinado todos y cada uno de los documentos 
de la convocatoria incluyendo los Términos de Referencia. por lo que se está de acuerdo y se 
cumplirán y aceptarán cada una de las disposiciones contenidas para la ejecución de las 
actividades requeridas en el desarro llo de la consult;:¡ pública e integración de resultados de los 
Planes de Acción Climática Municipal (PACMUN) de la Junta lntermunicipal de Medio Ambiente 
para la Gestión Integral de la Cuenca Baja del Río Ayuquila (JIRA) . 

Por lo anterior, se presenta a continuación nuestra propuesta, que comprende una propuesta 
técnica y una propuesta económica. 

ICLEI es la Agencia Internacional para el Medio Ambiente enfocada al trabajo con los 
Gobiernos Locales de todo el mundo, es una Organización no Gubernamental y no lucrativa . 
Es observador oficial de las Naciones Unidas que apoya a los gobiernos locales, con 
capacitación, asistencia técnica, programas y proyectos. Dentro de los temas de 
sustentabilidad que maneja se encuentran: efictencta energética, energías renovables, agenda 
local 21, cambio climático, entre otros. 

Además de ser una red líder en el mundo y estar presente en más de 1,500 ciudades, pueblos 
y zonas urbanas, comprometida con la construcción de un futuro sustentable. Ayuda a sus 
socios a formar ciudades bajas en emisiones de carbono, resilientes, felices y saludables, 
biodiversas, con una economía verde e infraestructura urbana intelig~ttl~ . ~,;u11 lu 4ue i111pacta a 
más del 25 por ciento de la población mundial. 

Sin más por el momento, quedo a sus órdenes. 

Atentamente 

M. en l. Edgar Vi llaseñor Franco 
Secretario Regional para México, Centroamérica y el Cari be 

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad 

Eliminado: Art. 21 LTAIPJM



1. Propuesta de trabajo. 

1.1. Contexto 

La presente propuesta tiene como objetivo llevar a cabo la consulta pública de los diez Planes 
de Acción Climática Municipal (PACMUN) y del Plan de Acción Climática Regional (PACREG) , 
asegurando la participación incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de 
los actores clave locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la 
ciudadanía , con perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del 
desarrollo sustentable. 

Al ser la Consulta Pública un mecanismo de participación de la población que opera como un 
espacio para invitar a las personas a participar e incorporar su opinión para la mejora de la 
gestión pública, se considera se suma importancia la participación de ICLEI , por su experiencia 
en estas prácticas. 

La Consulta Pública se configura como una herramienta que busca recabar la opinión que los 
ciudadanos de todos los sectores productivos tienen en temas y políticas específicas , mediante 
mecanismos que contienen un determinado planteamiento sobre materias de interés 
ciudadano. En este caso, respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, la mitigación 
de GEl y adaptación al cambio climático plasmados en los documentos PACMUN. 

Este proceso de consulta pretende generar una respuesta de la autoridad que incluya los 
compromisos derivados de los planteamientos surgidos durante la misma. También se alinea 
con el énfas is que el Gobierno quiere dar al uso de las tecnologías de información y 
comunicación como una herramienta importante para la participación ciudadana. Se ha 
observado que la voluntad política a nivel local es uno de los elementos fundamentales que 
supera los periodos cortos de administración , la ausencia del perfil técnico y/o poco 
conocimiento en materia de cambio climático. 

Ante una realidad heterogénea, la creación de capacidades a nivel local ha sido un reto 
continuo. El enfoque social y la percepción de la sociedad , que hasta el lllülllento ha sido 
ignorada, es la principal observadora y testigo de los cambios en los patrones del clima 
ocurren por variabilidad climática o el cambio en el clima . 

En nuestro país, con la publicación de la Ley General de Cambio Cl imático (LGCC) en el año 
2012, se busca cumplir su objetivo que es garantizar el derecho a un medio ambiente sano y 
establecer la concurrencia de facultades de la federación, las entidades federativas y los 
municipios en la elaboración de políticas públicas para la mitigación de emisiones de gases de 
efecto invernadero y la adaptación al cambio climático; conduciendo y evaluando la polít ica en 
aeria de cambio climático, en el ámbito de sus respectivas competencias y en el marco del 
rlan Nacional de Desa11 olio, la Estrategia Nacional de Cambio ClimátiCO, del Programa 
Especial de Cambio Climático y la implementación de sus Programas Municipales de Cambio 
Climático. 

La Ley para la Acción ante el Cambio Climático del Estado de Jalisco , publicada en 2015, 
determina que los municipios conta1811 con un plazo de un ano contado a partir de la 
publicación del Plan Estatal en el Periódico Oficial '·El Estado de Jalisco" para aprobar y 
publicar sus primeros Programas Municipales, los cuales son el instrumento programático 
rector de la política municipal en materia de cambio climático, con alcances de largo plazo y 
proyecciones y previsiones de hasta quince años, elaboradas al inicio de cada administración 
lliUIIiCipal. 
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La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) , en colaboración con la 
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) , la Agencia Española de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (AECID) , la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) e ICLEI-Gobiernos 
Locales por la Sustentabi lidad, trabaja en el desarrollo de programas municipales de cambio 
climático a través de las Juntas lntermunicipales de Jalisco desde el año 2013. 

Es por ello que la SEMADET, JIRA y los Gobiernos Municipales que conforman esta última. 
buscan colaborar con una consultoría , para desarrollar la consulta pública e integración de 
resultados del Plan de Acción Climática Municipal (PACMUN). 

1.2. Objetivos 

1.2.1. General 

Colaborar con el Gobierno del Estado y Gobiernos Municipales para desarrollar la consulta 
pública e integración de resultados de los diez (10) PACMUN y PACREG, asegurando la 
participación incluyente. equitativa, diferenciada , corresponsable y efectiva de los actores clave 
locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la ciudadanía, con 
perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del desarrollo 
sustentable. 

1.2. 2. Específicos 

a) Asegurar la participación plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, áreas 
clave de los municipios como ecología y fomento agropecuario, así como las comunidades 
locales. 

b) Utilizar metodologías aprobadas por instituciones competentes para el desarrollo de consulta 
pública. 

e) Garantizar el acceso a la información referente a los PACMUN y PACREG de manera 
electrónica, presencial o escrita. 

d) Sensibilizar en materia de cambio climático a actores clave durante la consulta pública. 

e) Fomentar el involucramiento del sector público, especialmente las instituciones educativas, 
de investigación y de salud, los medios de comunicación masiva , las empresas e instituciones 
públicas y privadas, las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en su 
conjunto, para el empoderamiento y apropiación de este instrumento. 

f) Asegurar la participación incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de los 
actores clave locales, la academia, el gobierno, los organismos no gubernamentales y la 
ciudadanía, con perspectiva de género y respeto a los Derechos Humanos bajo los pilares del 
desarrollo sustentable . 
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1.3. Metodología propuesta 

La consulta pública se realizará siguiendo la metodología utilizada por ICLEI en la realización 

de consultas públicas previas. 

Según lo acordado, ICLEI realizará dos Talleres incluyentes , uno en Autlán y otro en Tonaya. 

A contin uación se muestra detalladamente las actividades correspondientes a cada etapa de 

desarrollo del proyecto: 

Fases Actividades Entrega bies 

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades a 
desarrollar. 
2. Revisión de los documentos r'ACMUN para recabar Informe cero 
información a presentar en los Talleres. 
3. Identificación de actores clave, incluyendo a 
comunidades indígenas y locales, y de las partes 
interesadas. Listado de actores clave para 

Análisis inicial 4. Consultar metodología aprobada por instituciones crP.rJc:ión de base de datos. 
competentes para el desarrollo de la consulta pública. 
con la finalidad de complementar la empleada por ICLEI 
en la realización de consultas públicas del PACMUN Materiales para difusión de la 
realizadas previamente. consulta pública (fichas 
5. Elaboración de los materiales a utilizar en la consulta resumen de cada uno de los 
pliblica, para difusión del contenido de los PACMUN de PACMUN) 
manera electrónica y presencial. 

Base de datos de las personas 
6. Difu:;íún de la convocatoria para los 1 alleres a consultadas 
real izarse en Autlán y Tonaya. 
7. Organización de los dos talleres (Coordinación Sistematización de resultados 

Desarrollo de la 
mediante mesas de trabajo para la consulta presencial, de la ejecución de la consulta 

Consulta Pública 
y recopilación de información para la consulta pública electrón ica y 
electrónica). presenr:irJI. 
8. Identificación de información a incluir en los Materiales a uti lizar en la 
documentos finales para la modificación de los mismos. consulta pública presencial y 

electrónica . 
Informe parcial 

9. Propuestas de modificación a los PACMUN y 
r'ACRCG identificadas t;Url el proceso de consu lta Slntesis de resultados de los 
pública . Talleres. 
10. Análisis de las propuestas identificadas para 

Síntesis de resultados inclusión de los documentos finales. 
11. 1 ncorporación de las participaciones que se Documentos finales impresos y 

consideren procedentes a los 1 O proyectos PACMUN. digitales. 

12. Elaboración de las conclusiones finales del 
documento. Informe final 
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2. Información general de ICLEI 

2.1. Acerca ICLEI 

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, es la Agencia Internacional de medio ambiente 
para los Gobiernos Locales, que los apoya a través de capacitación, asistencia técnica y asesoría, 
en el diseño e implementación de programas de desarrollo sustentable. 

Es una organización internacional, no gubernan lt=lllal , no lucrativa , que funciona como una 
asociación de gobiernos locales, fundada en 1990 en la sede de Naciones Unidas, en Nueva York, 
Estados Unidos. Es observadora oficial de las Convenciones sobre Cambio Climático, Diversidad 
Biológica y de Lucha contra la Desertificación. 

Tiene como misión construir y dar apoyo a un movimiento mundial para mejoras tangibles en las 
condiciones ambientales locales; asi como gener;:¡r condiciones para el desarrollo sustentable 
global, a través de acciones locales acumulativas. 

Actualmente , ICLEI se encuentra en más de 86 países, con más de 1 ,500 socios , que representan 
a más de 850 millones de personas. 

En los 14 años que ICLEI lleva trabajando en México ha apoyado a varios funcionarios de alto nivel 
de ciudades mexicanas, para asistir a diferentes eventos internacionales. 

Presencia global de ICLEI 

El Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe de ICLEI - trabaja con más de 500 

municipios y gobiernos locales en la región, promoviendo iniciativas para implementar de forma 

eficiente y efectiva el desarrollo sustentable. El Secretariado reúne profesionales especializados 

para crear y desarrollar nuevos programas y proyectos relacionados con las políticas locales de 

acuerdo a las 1 O agendas establecid;:¡s r~ nivel internacional; trabajando temas de cambio climático, 

resiliencia, biodiversidad, crecimiento bajo en carbono, uso eficiente de los recursos, infraestructura 

urbana inteligente, economía urbana verde, comunidades felices y saludables, entre otros. 
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2.2. Experiencia en proyectos s imi lares 

ICLEI ha trabajado en todos los rincones del país, particularmente en el análisis de vulnerabi lidad 
al cambio climático , establecimiento en la política pública de medidas de mitigación y adaptación al 
cambio climático, asi como en la elaboración de inventarios de emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEl) con la metodología dei iPCC. 

2.2.1. Proyecto PACMUN® 

Programa de ICLEI realizado con el financiamiento del Fondo de Prosperidad de la Embajada 
Británica en México durante el período de 2011 a marzo de 2015. 

Objetivo. Orientar las políticas públicas a nivel local en materia de mitigación y adaptación ante los 
efectos del cambio climático. 

A la fecha 110 municipios han concluido su PACMUN y 450 municipios se han sumado al proyecto. 

19 municipios han obtenido la aprobación de su Cabildo Municipal e implementado algunas de las 
medidas identificadas, y de estos, 11 municipios han rerlli7ado consulta pública. 

ICLEI participó en el desarrollo de la Consulta Pública de municipios de los estados de Morelos y 
Veracruz, realizando exposiciones, material de difusión, mesas de trabajo y orientación a la 
población en general en el tema del PACMUN. 

Por medio del proyecto PACMUN® se logró establecer relaciones estratégicas o alianzas entre los 
municipios participantes, organismos y asociaciones nacionales e internacionales, asi como 
gobiernos locales en todo el mundo. 

Referencias: 

Hugo Cruz 1 Project and Policy Officer 1 British Embassy Mexico City IRio Lerma 71 ICol. 

Cuauhtémoc 06500 México DF 1 México 1 Tel: +52 (55) 

2.3. Personal propuesto 

Edgar Villaseñor ~ 

Maestro en Ingeniería por la Universidad Nacional Autónoma de México con amplia experiencia en 
temas relacionados con el desarrollo sustentable. Actualmente es Secretario Regional para . 
México, Centroamérica y el Caribe de ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. En los 
últimos catorce años ha sido representante de ICLEI en México ocupando los cargos de 
Coordinador del Programa Ciudades por la Protección Climática y Gerente de Prog ramas en 
México. Anteriormente fue Director de Desarrollo Local de la Asociación de Municipios de México, 
asimismo se desempeñó como Coordinador Latinoamericano de la Red de Municipios del Proyecto 
Ciudadanía Ambiental Global del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 
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También fue Jefe del departamento de nuevas tecnologías ahorradoras de energía en el 
Fideicomiso para el Ahorro de Energía Eléctrica e Investigador del Instituto de Ingeniería de la 
UNAM. Ha impartido distintas conferencias y cursos en los temas de Desarrollo Sustentable , 
Cambio Climático, Municipalismo, Eficiencia Energética y Ahorro de Energía, Energías 
Renovables, Residuos Sólidos, Celdas de Combustible , Agenda Local 21. 

Pau lina Soto 

Maestra en Ingeniería Mecánica por la UNAM. Actualmente es Subdirectora de Programas y 
Proyectos de ICLEI -Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Ha trabajado en el área de Energ ía, 
en proyectos de investigación en Termofluidos. En el ámbito de desarrollo sustentable cuenta con 
experiencia de 6 años desarrollando proyectos en los temas de agua, residuos sólidos, Planes de 
Acción Climática (PACMUN) y eficiencia energética. 

José Carlos Tenorio Marañón 

Ingeniero Químico Industrial del Instituto Politécnico Nacional de México, con grado de Maestría en 
Administración Pública. Cuenta con diplomas en energías renovables de los Institutos Phoebus y 
Sogesta de Ital ia. además de más de 30 años de experiencia en asuntos ambientales y de 
cooperación internacional, en los ámbitos local, nacional e internacional. Actualmente es el 
Secretario Ejecutivo del Secretariado regional para México, Centroamérica y el Caribe de ICLEI­
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Ha ocupado diversos cargos de alta administración en 
Secretarías del Gobierno Mexicano, como la Secretaría de Energía, y el Instituto Nacional de 
Ecología . También estuvo a cargo del maneJo adecuado de químicos en le¡¡ Comisión para la 
Cooperación Ambiental (CCA) con sede en Montreal, Canadá, así como en la Comisión 
Centroamericana para el Ambiente y Desarrollo (CCAD} en El Salvador, América Central. También 
se ha desempei'iado como consultor internacional en proyectos ambientales y de energía para 
organizaciones como World Bank, COCEF (Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza), y el 
PNUD (the United Nations Development Programme). 

Julio Ru iz Zúñiga 

Egresado de la Escuela Nacional de Antropología e Historia (ENAH). Ha trabajado como 
investigador nacional en más de 20 estados del país. en áreas de arqueología , antropología e 
historia, con tópicos como son reconstrucción de paleodietas, uso de bienes perecederos como 
elementos constructivos, creación y reproducción de espacios sociales , economía política. 
Perteneció al sistema nacional de investigadores, y colaboró como profesor investigador en 
instituciones educativas. A nivel municipal ha ocupado cargos de subdirector y director en las área~ 
de relaciones internacionales, cambio climático . cultura, educación, tu rismo, ecología, desarrollo . 
urbano y asesor del lmplan. Actualmente ocupa el cargo de Secretario Técnico de ICLEI-Gobier11u::; 
Locales por la Sustentabilídad. 
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Análisis Inicial '~ -¡ ,t 
1 Plan de trabajo y cronograma de actividades a desarrollar 

2 Revosoón de los documentos PACMUN 

Informe cero 

3 ldentificacoón de actores clave 

4 Desarrollo de la metodologia a implementar 

5 
Elaboración de ma tenales para consulta pública electrónrca y 

!presencial. 
Desarrollo ae la Consulta Pública · 

6 
Drfusrón de la convocatona para los Talleres a realizarse en 
Autlán y Tonaya 

8 Realozacrón de los dos Talleres 

9 
ldentrficación de información a rnciUir en los documentos 

r--~Ies 
Informe parcial 

Slntesis de resultados 

19 Propues tas de modificación a los PACMUN y PACREG 

~ 20 
Análosrs de las propuestas identificadas para inclusrón de los 

/' documentos finales 

21 
Incorporación de las partrcrpacoones que se consrderen 1 

!procedentes a los 10 proyectos PACMUN 
22 Elaboracrón de las conclusiones fina les del documento 

23 Entrega de documen tos finales 1 
Informe final X 
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4. Propuesta económica 

Tiempo estimado de elaboración: 6 meses 

Actividades 

Desarrollo de metodología 

Búsqueda de información en los PACMUN 

Identificación de actores clave para convocatoria del 
proceso de consulta pública 

Difusión de la consulta pública 

Elaboración de materiales para proceso electrónico y 
presencial 

Desarrollo de la Consulta pública electrónica y 
presencial 

Viajes 

Talleres 

Recopi lación de resultados 

Costos de impresión 

Edición y diseño del producto f inal 

Papelería 
Otros 

Total 

Personal 

Coordinador 

lmplementador 1 

lmplementador 2 

Diseñador 

Administración 

Camión 

Hospedaje 

Transporte 

Alimentos 

Renta de espacio 

Coffe break 

Total sin IVA Total con IVA 

$ 91 ,000.00 $ 105,560.00 

$ 18,500 .00 $ 21,460.00 

$ 11,1 00.00 $ 12,876.00 

$ 120,600.00 $ 139,896.007 



1 C LE I 
l•t•t•& rn ' 

1 U• ~1 .• P· 
• ··v ·~.,nt.d ht ..l 

Contacto 

ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad 

Secretariado para México Centroamérica y el Caribe 

Nombre completo de la ICLFI MFXIC:O Gobiernos Locales por la Sustentabilidad 
organización: A.C. 

Eje Central Lázaro Cárdenas 

#13 Piso 8 Interior 803 

Direcc ión: C.P. 06050 

Col. Centro 

México, D.F. 

Teléfo no: 
+52 01 (55) 3640-8725 

+52 01 (55) 5345-3000 Exts. 3105, 5622 

Persona de contacto : Paulina Soto 
Cargo: Subdirectora de Programas y Proyectos 

Co rreo electrónico: paulina.soto@iclei.org 




